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YBOJI

I'moGanHe mpomeHe KOjuMa CBEIOYUMO IMOCIHEAmHX JACLeHHja Memajy M3 OCHOBa
LUMBUIM3ALMJCKE TOCTyJaTe U HUX HUje Moryhe yBeKk O0jaCHUTH TpaguIMOHATHUM U
JIpymITBeHUM Teopujama. OBlie HUje ped caMo O CMEHH APYIITBeHUX dopMaiija Beh je ped o
(byHIaMEHTATHOM 320KPETY y Pa3BOjy YOBEYAHCTBA, INITO j€ TTOCEOHO MPUMETHO MOCTIEIBUX
roguHa. [lorpeba 3a HOBOM MHapaJurMoM Yy JpPYIITBEHO] TEOPUjU Yy CaBPEMEHOM CBETY
MIPOUCTUYEC U3 HOBE TJI00ATHE MTpaKce, MTO je ONeT y TUPEKTHO] BE3H ca MpoMeHaMa oOpasara
KHUBJbCHA CBETCKE Homynanuje nanac. ,,OTyaa cieau Ja CTBapamke HOBE IMapajurme
JPYIITBEHUX HAayKa 3aBHCH OJf aHTUILIMIAIUjE CaBPEMEHE TII00aIHe PeaTHoCTH. !

OBaj mpotiec je 3armoyeo npe HEKOJIMUKO JICIICHHja KPO3 KPUTUYKY aHAIIU3Y JPYIITBEHOT
pa3Boja, a Be3aH je 3a M3yYaBamke CAaBPEMEHE HAYYHOTEXHOJIOIIKE PEBOJIYIUjE H HbEHUX
conyjaHuX mnocineauna. IlojaBa Teopwja TOCTUHAYCTPHCKOT, TEXHOTPOHCKOT — WIIH
UH(POPMAITMOHOT ApyIITBa oJlpKaBa TEOPHjCKO Tparame 3a HOBOM
napagurmom. 2MeljyHapo JHE0THOCETOKOMITOCIIE Il IeeHHjeNpoILIor U npBeaenenuje XXI
BEKaoOeeXKITUCY 10T ah)ajiKOjHCyn3a3BATHECEHITH] A THEIIPOMEHEOTHOCan3Mehy
,,BEIIMKUXCHIIA", YHYTAPBOJHOIIOJIMNTUIKMXCABe3a, PETHOHATHUXCHIIA U T10jeIMHAYHUX IPIKABA.

[TpomMeHe Koje cy Ha CBETCKOj CIIEHU HACTyIuje ypymaBameM COBjeTCKOT caBe3a Kao
7la cy, MaKap MpUBPEMEHO, BOJHE M3a30BE€ CTABWJIM Y IPYTH TIaH ¥ Beh, Kao BHIIE Iy Ta JI0 Taja,
y XXBeKy, CTeKao ce yTUCAaK JIa je paT, Ka0 HacTaBaK MOJIUTUKE JPYTUM CPEJCTBUMA yIIA0 Y
ucropujy. CaBpeMeHu cBeT 3axBaTwiio je ocehaj eydopuje, anu kpatkoTpajHo. PatoBu Ha
npoctopy 6usme COP Jyrocnasuje, yoOp3o HOTOM U OpOjHH TEPOPUCTUUKH HAIAAU, OpYy’KaHEe
uHTepBeHuje y Mpaky m ABraHucrany Op30 cy pa3Bejald ONTHMUCTHYKE MPOrHO3E, a
aKTyeJHa CUTyalllja TOBOpH Jia ce cBeT Kpehe mo uBuim karacrpode. YnmeHunua je 1a ce cBer
MIPOMEHHO.

VY HeNpeKuIHOM JIeJIOBamY JprKaBa, MOCeOHO Y MHTEHIIM]U Ja OCTBApe CBOje HaMepe U
[IJbEBE, CBE JIP)KaBE HUCY UMAIM HUTHHMA]y ucte MmoryhHoctu. CTpyKTypa cBeTa, pa3rpaHara
Mpexa Mel)yHapoaHor cucTema, u OWiia je U ocTajia aHapXuyHa (TakBa ¥ TOKOM JIPYTe JICIICHH]C
XXlBeka). Mcmocrasiba ce 1a apkaBe HHKaga HE MOTY Jla MMajy IMyHO MOBEPCHE y Hamepe
JpYyTHUX, 300T yera KuBe y KOHCTaHTHO] 6e30eaH0oCcHO] nuineMu. [losjeaHako kao U cBe Ap)kaBe
y Mel)yHapoIHOj 3aje THUIIN T TUIeMe CTBAPHOCT ¢y U Penybnmke CpOwuje.

VY cxiany ca TuM mocneampux roauHa X XIBeka yousbHBO je moBehame HOBHX MpoodiiemMa

y BE3W Ca MUTAakhEeM KaKo yHyTpalimbe 0e30ennoctu Pemybmuke Cpouje, Tako u MelyHapoHe

YBophesuh, U. (2007). Besbednocna apxumexmypa y yciosuma 2iobamuszayuje, Daxynrer 6e36ea10ctH, beorpa,
ctp. 36.
2Hcmo.



6e30eaHocTU.CTPYKTYypHa KpH3a CaBPEMEHOT CBETCKOT JPYINTBA JaHAC j€ peaHoCT. Y
HajHOBHjE 700a Maxmy CBETCKE JaBHOCTH IpuBiauu cykoO Pycke denepanuje u YkpajuHe
Koju oOTBapa OpojHa © 3HayajHa mnUTama Oe30emHoctu. Henomymapuoctu wu3mehy
TPaJULMOHAHOT CUCTEMa JIP’KaBHOI CyBepeHHTeTa W pacTyher, cBe eKCIIaH3UMBHUjET
HapylllaBama TOT CHCTeMa HHje HOBHHA y Mel)yHapOTHHM OJHOCHMA, a THTAhE KaKO U Y
KOJIMKOj MEpH HeKa Hallija MOKe J]a OCUTYpa CBOj€ ITOCTOjame U HaIllpe1aK, YKOJIUKO He 010uje
WIM HE HaJjada CpPEACTBa MPHUCWIIC CBOJUX pHBaja — CAaMOCTAJHO WJIH y KOMOMHALWjU ca
CaBe3HHMIIMMA — U J1aJbe j€ OTBOPEHO.

Hogo, caBpemeHO pa3no0sbe y KojeM )KUBUMO 00eliexkaBajy KOH(MIUKTH KOjH Cy peaiHa
MpeTHa ri100anHoj 6e36eTHOCTH jep MPOU3BO/IE BEIUKU Op0j IUBUIHUX KPTaBa U IPUMOPABajy
MWJIMOHE JbY/IU Jia HAaIycTe cBoje JoMoBe. OCHM MHOIITBA TPAAUIIMOHATHUX M3a30Ba, PU3UKA
U IpeTHU Mo 0e30eIHOCT J0 Hac y MOCJelhe BpeMe CTHXKY BECTH M 0 MoryheM rio0aiHoM
TEPMOHYKJICAPHOM paTy M OBE INPETHE, 3ajeHO ca eeKTHMa BEJIMKE CBETCKE EHEpreTCKe
Kpu3e 030MJbHA Cy MPEeTHa MHOTHM JIPYIITBEHUM CTPYKTypaMma, na u Hamioj. CaBpemMeHo 100a
HOCH ca coOOM M MHOTe HENpEeIBHAMBE HOBMHE KOje CBEJOYE Jla Cy MHTepBaiIu Hu3Mehy
CBETCKHX Kpm3a cBe Kpahu, panmuaHo ce moBehaBajy © 0OMMH M KOMIUIEKCHOCTH CaBPEMHHX
KpH3a OCTaBJbajyhu Majo WM HUMaJo BpeMeHa 3a IJIaHUpambe.

Enoxa (rpu. epoché)® y kojoj xuBHMO, caBpeMeHo 106a ca IIpaBOM ce Ha3HBa Ce eroxa
rno6anusanuje. TIpolec rmobanu3anyje kKao jeJaH of Haj3HAYajHUjUX (EeHOMEHA JaHAC JOBEO
je mo nmoBehamwa MoOMITHOCTH 0c00a, moOapa u uzaeja. Y UCTo Bpeme, riodanu3airja Hije caMo
13a30B 10ocTojeho] AeMOKpAaTHju HEro U MOKpeTay JAeMOKpaTU3alije N3BaH IPaHULIA 3araaHe
nuOepaHe IeMOKpaTHje.

[pema munwbeny Cemjyena I1. Xantunrrona® mocie ycBajama IpBUX I€MOKPATCKUX
yCTaBa KpajeM 0CaMHaeCTOT U TOKOM JIEBETHAECTOT BEKa MIUPEHE JEMOKPATHje OJIBUjaJIO CE Y
Tpu Tanaca. [IpBu je Tpajao ox nmouerka XIX Beka, Apyru Tajac je 3amo4eo HEMOCPEHO MOocIIe
Kkpaja Jlpyror cBeTckor para, JA0K je Tpehu y TOKy, U OJBHja C€ y HajCKOpH]je€ BpeMe, Kpo3
peBonynroHapuae nokpetre y CeBepnoj Adpunu.llorpedno je moaceTuT aa je XaHTUHITOH

ynotpebJbaBao mojam ,,IMBIIIM3AIMjE" K CMATPAo je Jla Ce CBa JaHAIlka IPYIITBA MOTY Mambe—

%3acToj y HEKOM KpeTamy, IIOTOM M Tadky Ha Ko0joj ce 3aycTaBjba uiu Bpaha ymasan. Ilpema: Blumenberg, H.
(2004). Legitimnost novog veka, Izdavacka knjizarnica Zorana Stojanovica, Sremski Karlovci, ctp. 378.

4 U3pas ,,rmobanusanuja‘ Ipsy MyT je npuMereH 1962, ronuna y texery Yapena Iepamuja. Cerami, C.(1962).The
US Eyes Greater Europe, The Spectator, New York.

5 XaHTUHITOH je OUO jenaH of MpBUX (KBAHTUTATMBHMX) MCTPAKMBAYa KOjU Cy ce GaBUIIM YTHIjeM pa3Boja Ha
JIeMOKpaTcKy Tpam3uiyjy. M3mel)y ocTamor, meroBa HCTpaXnBama Cy IMOKas3ajia Jla jeé y Tako3BaHOM Tpehem
tanacy, ox 1976. no 1990. rogune, TpaH3uIMja Ka JEMOKpaTHju OWja HajBepoBaTHHja y TPYIH 3eMajha ca
CpelUM IPUX0JMMa — ayTOPOBO TyMAUeHe.



BuIlle (OTHPWIMKE TpyOO) Tpymucaru Yy IIeCT NMBWIM3AIMja, a TO Cy: 3arajHa,
NaTUHOAMepHYKa, CIOBEHCKO—TIPaBOCIaBHa, CIaMCcKa, KOH(pyuHrjaHcKkan adpuuka.’

OGenexje oBOr mpolieca je Ja Ce CaBpeMeHe JApKaBe CBe AyOJbe, IHpe U Opike
TPaHCIUIAHETapHO U HAJTEpUTOpHUjaIHO ToBe3yjy. IlompasymeBa ce na y caBpeMeHOM 100y
OBAaKaB CTaB M0OCTaje 00esekje TOTOBO CBUX JIp)kaBa M MojenuHana. CTora HUMasio He Yyad Jia
MOjeIMHU TEOpPEeTHYapu KOjU aHAIM3UPajy CTBApPHOCT, momyT Tomaca dpuamaHa, Ha OCHOBY
M3PEUYCHOT 3aKJbyUyjy Jia MpoIiec MIo0ain3aluje JOBOIH JI0 TII00aTHe KOHBEPTIeHIH]je, Koja je
CBET YYUHMIIA ,,paBHUM .’

[MpucycTtByjeMo BeoMa ITUHAMHUYHOM MYJITHIMMEH3MOHAIHOM M aCHMETPHYHOM
Ipoliecy jep ce raofanu3aiyja ofBuja HEYjeJHAUCHO Y Pa3InuUTUM TUMEH3H]jaMa, OJHOCHO Y
MUTaBkY j€ CI0KEH MPOoIlec KOjU 3axXBaTa MOo/IjeJHAKO KaKo EKOHOMCKE, BOjHE, ITPaBHE, TAKO H
eKOJIOIIKE KYJITYpHE M colMjanHe acrekre. CBeI0YnMO Taacy BEIUKOT yOp3ama BpeMeHa U
MPOCTOPa KA0 M CTBAPHOCTH y KOjOj CBAKOJHEBHO JIOJa3H J0 CBE Beher cMamema TUCTaHIIEe
mely spynuma. Benuku Tanmac je 3axBatuo cBeT y JIpyroj mosoBuHH XX Beka. CBe TO yTude
Ha Meh)yHapoiHe oJTHOCe yorTe, a moceOHo Ha Mel)yHapoHy 6e30eIHOCT.

VY noxropckojaucepTanuju,,CruenuduaHocT oOaBemTajHo-0e30e1HOCHe  (QyHKIIHje
NOMUTHYKOr cuctema Penybnuke CpbOuje” aHamusupajy ce IpyIITBEHO-TOJUTHYKH,
0e30¢JHOCHH M €KOHOMCKHU YCJIOBH, U HM3a30BH, PHU3HIIM M TPETHE 0e30€THOCTH y Kojuma
¢dbyHKIIMOHMIIIE 00aBemTajHO-0e30eqHOCHU cekTop(cucteM) Pemy6nuke CpOuje.cXxoaHo ToMe
CIPOBECHO j€ HUCTPAKMBAKE YUJU PE3YJTaTH MNpPUKa3yjy YTHIA] APYIITBEHO-TOJUTHYKHUX,
0e30eTHOCHUX M eKOHOMCKHX (haKkTOpa, ajli ¥ U3a30Ba, pU3UKa U MIPETHHU 0e30€JHOCTH Ha paj
u pyHKIMOHKCAakE 00aBemTajHO-0e30eqHOCHOT cucTteMa Pemy6nuke CpOuje.

JIoKTOpCKaaucepTanumjace cacToju M3 yBOJAA, YETHPHU LEIUHE, 3aK/bydKa, IMperyiesia
ckpaheHuIa, momnyca Jureparype u npuiora.Yernpu nennne cy Mel)ycoOHO KOMIUIEMEHTapHE
U Jajy peleme npeaMeTa NCTpakuBama. [IpBe Tpu nenuHe caapke TeopujcKa pamarpama u
NpOMHUIJbAKha Yy BE3M Ca JPYHITBEHO-TIOJIMTHYKHM, O0€30€THOCHUM ¥ EKOHOMCKUM
JeTepMUHaHTaMa o0aBelTajHo-0e30enHocHor cuctema PemyOnuke CpOuje, kao U HayudHy
knacuduKaiujy n3azoBa, pusmka u npermu 6e36ennoctu Permyonmuke Cpouje. YerBpTa nenmHa
Mpe3eHTyje CHenuUIHOCTH er3UCTHUpamao0aBeTajHo-0e30eqHocHOT cucteMa PemyOnuke
CpOuje, OTHOCHO HHETOBE aKTHMBHOCTH, METOJE JCNIOBama M eeKTe JejoBama cyOjexara

o0aBeTajHO-0€30eTHOCHOT chcTeMa Ha MOjeMHIIA U APYIITBO Y LETHHH.

6 JIuncer, JI. (2006). Jemoxpamcku éex, Anexannpua npec, beorpaz, ctp. 188.
7 Friedman, T. (2005). The World Is Flat: A Brief History of the Twenty-first Century, Straus and Giroux, New
York, ctp. 56.



VY npBojuenvHA aHAIM3UpPA Ce yJiora U (PyHKITH]e MOJMTHYKOT CUCTEMA Y PETyJINCahy
JPYIITBEHUX U EKOHOMCKHX OJIHOCA, Ka0 M y 3alITUTH HalMOHAIHUX HHTepeca. Takobe,
oQjamimaBa ce yinora o0aBemTajHo-0e30€ JHOCHUX CEKTOpa y MOJIUTUYKOM CUCTEMY U EBHXOB
3aJaTaK Jja LITUTE HallMOHAJIHE UHTepece U rpahane.

VY npyrojuenvHuaHATU3UPAjy C€ IPYIITBEHH H IMOJMTHYKH YCIOBH Ka0 JETEPMHUHAHTE
obaBerTajHo-6e30ennocHe  ¢ynkuuje.IlpoydaBajy ce mnpomeHe y MehyHapoAHo] U
YHYTpAIIboj] TOJIUTHYKO] KIUMH M HBHXOB YTHIA) Ha paj oOaBemTajHO-0e30eTHOCHUX
areHiuja. Takohe, ananu3upa ce yTHIla) IPOMEHA y JPYIITBY, KA0 IITO Cy PpacT TEXHOJOTHje U
riodanu3anyja Ha pajg 00aBemTajHo-0e30€ JTHOCHUX CITYKOH.

VY tpehojuenuunananu3upajy ce 0e30€IHOCHH YCIOBM Kao YMHWIIAIL O0aBeIITajHO-
6e30emnocHe pyukuuje. [IpoyuaBajy ce pasnuuntu 6€30€THOCHU U3a30BH, PU3UIU U TIPETHE,
Kao IIITO Cy: TePOpH3aM, OPraHH30BaHU KPUMHHAJ, OPYIXKje 32 MACOBHO YHHIITCHE U JICIIOBAHEC
CTpaHUX 00aBEIITajHUX CITy KO, U BbUXOB YTHIIA] HA pajl 00aBeITajHO-0€30€THOCHUX CITYKOU.
Takohe, aHanu3upa ce W yTUIAj MPOMEHA Yy Mel)yHapoJHHM W YHYTpaIIlbUM IOJUTHYKHM
olHOCHMA Ha 6e30eTHOCHE yCIIOBE.

YeTBPTOMIIETMHOM TPEICTABILEHH Cy PE3YyJITaTH UCTPaKHMBama, a mocebaH OCBPT je
JIaT Ha caM Ipoliec J1ojlacka 70 pe3yaTara. AKTUBHOCTH, METOJIE JeTI0Bamka U e(heKTe IeioBamba
cy0jekaTa obaBemTajHO-0€30€ THOCHOT CITY>KOM Ha MOjeANHIIA U JPYIITBO Y LETWHUA U3BPIIECHO
je KoMOMHaIMjoM JIBa HauWHa: MoMohy ekcrepaTa v MoMohy aHajau3e cajpikaja JoOKyMeHara.
JlokymMeHTa Koja Cy IpeaMeT aHaiu3e Cy BehmHOM JOKyMeHTa o0aBelTajHo-0e30eaIHOCHUX
Cly’)kOM KoOja Cy CTEleHOBaHa CTENEHOM TajHOCTH ,JpXKaBHAa TajHa™ WIM ,,CTPOTrO
moBepJbUBO . J{oOMjeHIM pe3yiTaTiMa UCTPaXKHBamba MPUKA3y]y ce CenuUIHOCTH paaa U
JenoBama OOaBeMITajHOM 0e30€IHOCHUX CIyXOH, OIHOCHO o0aBemiTajHo-0e30eqHoCHe

¢byHkuyuje y nonutuukoM cuctemy Penmyommnke Cpouje.

1. MPOBJIEM UCTPAXKUBAIBA

MelhyHapoaHe 0JHOCE TOKOM ITOCIIE ¢ ISTICHI]e TIPOIUIOT U TIpBe AeneHnje X X1 Beka
obenexuu cy aorahaju Koju cy mM3a3BaliM €CeHLMjalHe MPOMEHE OJHOCca U3Mel)y ,,BeTMKUX
cuia“, yHyTap BOJHOTOJHMTHYKHX CaBe3a, PETMOHAIHUX CWIA W TIOjeIMHAYHUX J[pKaBa.
[Mocneanua oBUX MpOMEHA je HECTaHaK eKBWIMOpHjyMa Mel)y BOjHO-TIONUTHYKHM CaBe3nMa,
OJTHOCHO F»EroBa CYICTHTYIM]ja XETEMOHHU]JOM jeIHE CYIIep CHJIE ¥ TIPOIECOM HACTaHKa HOBUX
OIIOHEHAaTa 3eMJbama ,,JJujaepuma cioboHor cera®. Cnennpukym caBpeMeHOr no0a jecre
HaIyIITalke XJIaJHOPATOBCKE MapaJurMe KOMIETUIIM]jE Y HAaOpyKamy, OHOCHO HAMyIITame
KpHUTepHujyMa ,,TBpJie MOhu* Kao 0cHOBe npeBiacTu y MehjyHapoaHuM ogHocuMa. CBe HaBeIeHO
j€ JMPEeKTHO WJIM WHAMPEKTHO YCIOBWIO TI0jaBy HOBUX — ,XHOpHUAHUX MaHH(ecTaiuja
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0e30eJHOCHUX W3a30Ba, pHU3MKa W TpeTHu. HoBu o0mumm yrposkaBama 0e30eqHOCTH
MOJ/IjeTHAKO HETaTUBHO [eNyjy Ha cBe o0jexTe Oe30emHocTH, 6e3 003upa Ha HUXOBY
€KOHOMCKY, BOjHY, NMOJIUTUYKY, IpUBpeaHY U apyry moh. Hajuzpaxkenuju oOiauIuM m3a3osa,
pU3UKa U MPETHH CaBpeMEHOI 100a Cy: Tepopu3aM, OpraHM30BaHM KPHUMHUHAJ, WierajiHa
TProBHHA HApPKOTHUIMMa, TPTOBHHA JbyIUMa, MpoHdepannja opykja 32 MAaCOBHO YHHILTEHE,
HE/03BOJbEHAa TPrOBMHA KOHBEHIMOHATHUM OpYyXjeM, cajoep (eHra. cyber) KpUMHMHAI U

8 Haemenm oOmumu yrpoxkapama 0e36eIHOCTH

MacoBHE MHUTpaIyje CTaHOBHUINITBA.
MIPE/ICTaBJbajy caMO HEKe O]l CaBpeMeHUX 0e30eIHOCHUX T0jaBa, KOje y HEraTUBHOM CMHCIY
yTU4y Ha CBEYKYMHO CTame 0e30elHOCTH, MOojeIUHAaYHUX JAp)KaBa, PETHOHA, all u
MelyHapoaHe 3ajeTHUIIe Y ETHHH.

Pamu oTknamama HeraTuBHUX edekara HaOpojaHux 0e30eHOCHUX I0jaBa CaBPEMEHE
JpKaBe, TIOCMAaTPaHO ca CTAHOBHINTA JPYIITBEHO-MOJUTHYKAX OPraHU3allNja, YCIIOCTaBIbajy
cucremMe 6e30€JHOCTH IPEBACXOIHO PAJM OCTBAPHBAMA 3AIITUTHE (PYHKIIM]E U YCIIOCTaBIbamba
ONITUMAITHOT CTama 0e30eTHOCTH Ha HAauWMH M Yy 0OOMMY KOjH OATOBapa BHUXOBOM KapakTepy,
MoryhHocTMa u morpebama. be30emHOCT je jeauHO omTHManHa, MoXKeJbHa M oXpadpyjyha
M3BECHOCT KOja TIpy’ka IIAHCYy OCTBApemY C1000 e U mpaBa rpahana.’

Cuctem 0e30eHOCTH JIp>kaBe 00yXBaTa CKyN MPUMAapHUX U CEKyHIAPHUX, TPAJHUX U
MPUBPEMEHUX, YHYTPAIIbUX U CHOJbAIBUX, KPATKOPOUHUX M JYTOPOYHUX IUJbEBA KOJU CY
MelyycoOHO TTOBE3aHU U IMa]y CBOj€ MECTO y XHjepapXuju MPUOPUTETA lbUXOBOT OCTBApUBabHA.
Cucrem 0e30emHOCTH je MaHHU(ecTalrja JPYIITBEHOT CHCTEMa MPEKO KOjer ApKaBa OCTBapyje
(YHKIIH]y 3alITUTE CBOjJUX BUTATHUX BPEIHOCTH Ay OMILITET HAIIPETKA M Pa3BUTKA JAPYIITBA.

C enucreMuosolIKe Tayke IienumiTa, BehmHa ayTopa je carjlacHa Ja je CHCTEM
6e30eaHOCTH O0JIMK OpraHU30Bamka U (PYHKIHOHHCAkA Cy0jeKaTa CaBpeMEHOT IPYLITBA, KOjU
y oapeheHuM 0e30€IHOCHUM YCIOBHUMA, Y CKJIATy Ca MOCTaBJBEHUM ITUJbEBHMA, TPUMEHOM
onroeapajyhux meroma [enoBama, MPOBOJAE PA3IUYUTE AKTUBHOCTH HA MPEBEHTHMBHOM U
PETPECUBHOM IUTaHY PaJyl 3alITUTE CYBEPEHUTETA, TEPUTOPH)ATHOT HHTETPUTETA M YCTAaBHOT
ypehema apikase, JbyJICKUX TpaBa U c1000a ¥ APYTUX BPSTHOCTH JAPYIITBA O] CBUX U3BOpA
yrposkapama 1 yrpoxenoctu.

Hanmonanna 6e30eqHOCT peacTaBba CHHTE3Y 0e30eaHoCcTH rpal)aHa u apikaBe, Kao U

JONpUHOC IpkaBe MelyHapoaHoj u rinodanHoj O6e30eqHocTH. Pamy ce 0o M3BECHOM CTamy

3aITHNEHOCTH BUTATHUX HHTEPECA U BPEIHOCTH, KOj€ ce ONTUMU3Yje (PYHKIIM]OM APKaBHOT U

8Cmpamezuja nayuonanue 6esbeonocmu Penybnuxe Cpbuje, Ciyx6eHu Bojau nuct, 6p. 02/2020, ctp. 40-41.

9 NTparumuh, 3. (2020). Cucmem nayuonanne 6ezbeonocmu Cpbuje, ®axynrer 6e36eanocTn, beorpan, cTp. 8.
©Manunosuh, H, Topauh, M. n Bnarojesuh, C. (2015).Caspemenu cucmemu b6e3bedonocmu, 3aBoj 3a ylOCHHUKeE,
Beorpan, ctp. 45.



HEJP’)KaBHOT CEKTOpa HAI[MOHAIHOT CHUCTeMa 0e30€JHOCTH, KaKO OJ] BOJHHUX, TaKO M O] HE
BOJHUX TIpeTu Oe30ennocTu! kakBa je Ha IpUMep OPraHU30BAHN KPUMUHAIL.

Cucrem HanuoHainHe 0e30€IHOCTH JpKaBe, MOpEeJ]l YCTaBHE U 3aKOHCKe ypeheHoctu
(yHyTpamme oapeheme) Tpeda 1a oaropopu U MehyHaponHum obGaBezama. Hauenno ra unne
nBe rpyne unHmwiana: (1) IpeTeXHO OKpeHyTa pellaBamy ,, VHympaurux “0e30eqHOCHIX
npobaema (y OBy rpymy crnajajy: nojiuuuja, ciayxoe 6e30e1HOCTH, OpraHu3almje 3a JIelI0Bambe
y BaHpPEJHUM CHUTyalldjama, MpuBaTHa 0e30€HOCT, MPABOCYIHU CHCTEM M CIM4YHO) H(2)
MPETERHO OKpEeHyTa ,, cnosa (y OBY rpymny cnaniajy: BOjCKa
nobaBemTajHe/KOHTpaoOaBeTajHe CIY)KOe), KOje Cy IMOopel YHYTPalllbUX, H3PAKCHH]|C
NOJBPrHyTe W MehyHapoJHMM NpaBHUM HOpMaMa ca KojuMa OHe mpBe Tpeba ma Oymy
yckalere.

Cucrem HanMoHaJIHE 0€30€IHOCTH je MOACUCTEM JPYIITBEHO-TIOJIMTHYKOT CHUCTEMA,
QI je UCTOBPEMEHO M caM BPJIO CIIOKEHA IeTMHA. JelaH o] YMHUJIANa CUCTeMa HallMOHATHE
0e30eHOCTH je 00aBemTajH0-0e30€THOCHH TTOICUCTEM, KOJH CE€ M3BOjEHO MOYKE ITOCMAaTPaTH
Kao caMOCTaJaH CUCTeM OJiiueH y 0e30e1HOCHO-00aBeIITajHO] 3aj€HUIN KOjO] Cy TIOBEPEHU
nocinoBu Oe30enmHoctT 'y (QyHkuuju 3amrutre Penmybnmuke CpOuje. 3a mortpedbe oBor

HCTpaKUBamba Kao cyOjekTu 0e30eIHOCHO-00aBeITajHE 3aje/IHUIle TTOCMAaTpaHe Cy ciyxk0e

0e30eJHOCTH, KOHKPETHO BOjJHE CIIyK0€ M IMBIIIHA ciTyk0a 6e30eqnoctn Penyonuke Cpouje,
To jecT BojHOOe30enHO0CHa arenyja (y nabeM Tekcty: BBA), BojnoobasemtajHa arenmuja (y
nasbeM Tekety: BOA) u be3beanocHo-nHpopmaruBHa arenuuja (y aajbem tekcry: bBUA).

,,CIyk0e 6e30eTHOCTH Cy MHCTPYMEHT PAHOT YII030peha Ha U3a30BE, PUBHKE U MTPETHE
0e30eqHOCTH Np)kKaBe W HHUXOBa Hajpeha oOame3a je ma Ha Bpeme A0y 10 WHAMKATOpA
NOTeHIMjanHo yrpokapajyhe nenarnoctu.“'? CX0mHO HaBeJeHOM JENaTHOCTH, METOJIE
nenoBamba U ePexTH (PyHKIMOHUCAmA CIOyKOu O0e30€MHOCTH y 3alllTUTH JAPYIITBEHO-
noJuTHYKOr noperka Pemyonuke CpOuje, oqHOCHO nmoauTuykor cuctema Pemybnuke Cpouje
MPEACTaBIba]y MU3BOPUILTE MHOTUX 00aBEIITaJHUX U 0€30€JHOCHHUX T0jaBa KOj€ UMajy yTHUIIa]
Ha cTame 0e30eHOCTH ApXaBe, a CAMUM THME IMOCIEIUYHO JETEPMUHUIIY O00aBelITajHO-
0e30e1HOCHY (QYHKITH]Y MOJIUTUYKOT cuctema Pemyonuke Cpowje.

Otyna je mpoOneM HCTpakMBama y OBOj JOKTOPCKO] AUCEPTaLUjU OMIIO HEOMXOIHO
ycMeputy Ha: (1) aHanmu3y ycinoBa M KOHCTHTyeHaTa 0e30e1HocHOT cuctema; (2) nedunucame
cy0jekarta 0e30eJHOCHOT cHCTEeMa, ca TEeXKHUIITEM Ha YIpaBjbalby M T€HE3U YIpPaBibarba

0e30eTHOCHUM cHCcTEMOM | (3) aHanu3y M3a30Ba, pU3HKa U MPETHH 0e30€HOCTH U LUJbEBa

1 Ejdus, F. (2012). Medunarodna bezbednosti: teorije, sektori i nivoi, JP Sluzbeni glasnik i Beogradski centar za
bezbednosnu politiku, Beograd, crp. 232.

12 Kogau, C. (2015). Viora cnyx6u 6e36eIHOCTH y H3TPaibu M (DYHKLIHOHUCAHY CHCTEMa HALMOHAIHE
6e30eanoctu Penyouke Cpouje, [loaumuxa nayuonanne 6ezbeonocmu, 6 (2), ctp. 39.



(dbyHKIMOHKCama 0€30€THOCHOT CHCTEMa y CaBPEMEHOM CPIICKOM JAPYIITBY, Kako Ou ce
CTBOPHJIM YCIIOBH J]a C€ Ha MpPHUMEpPY jeJHOT 3HA4YajHOT MOJCHCTEMa cucTeMa 0e30eJHOCTH
(obaBemTajHO-0€e30eAHOCHOT)  nMedunumny  cnenuduaHocTH  00aBemTajHO-0e30eHOCHE
¢yHkuuje y nonutudkoM cuctemy PemyOmuke CpOuje. OCHOBHO HCTPaXMBAyKO MUTABE Y
oBako (opMmynmcaHoM MpobiIeMy HCTpakuBama jecre: Koje cy mo cneyuguunocmu
obasewmajno-bezbeonocne ghynkyuje nonumuuxoe cucmema Penyonuxe Cpouje koje ce muuy
yenoea 'y Kojuma @QyHKkyuonuwie, cyojekama Koju 2a uuHe, Yumesa KOju Cy My NOBepeHu,
Memooa u egpexama 0eno8arba Koju cy y yHKYuju 3auimume UMAITHUX 6DeOHOCMU CaBpeMeHe

oparcase u oOpywmaea?

2. TIPEIMET UCTPA’KUBAIbA

[IpenMeT ucTpakuBama OBE OKTOPCKE IUCEpTalMje je jelaH cerMeHT O0e30eqHoCHe
¢dbyuknuje momutHukor cucrema Pemyonuke Cpouje, obaBemtajHo-0e30eqHOCHE yHKIIHjE ca
CBUM HEHUM OUTHMM crnenuduyHocTMMA.Y IMJbY NpPUKa3MBamka CICHU(DUIHOCTH
(dbyHKIMOHKHCama  Oo0aBemTajHO-0€30€THOCHOT  CeKTOpa Yy  KOHTEKCTY  CaBPEMEHHX
06e30eIHOCHUX I0jaBa ca HeraTMBHOM e(ekToM Ha 0e30eaHOCT ApyUITBa, a yBaxkaBajyhu
peaHa OrpaHUYeHa, IPEIMET UCTPAXKHUBAKA j& cariielaH Kpo3:

v/ IpylITBEHO-MOJUTHYKE YCIOBE Y KOJUM er3ucThpa 00aBemTajno-6e30eMHOCH CEeKTOp
CaBpEMEHHX MOJUTUYKHUX CHCTEMa, Ca TEXKHIITEM Ha MOJTUTHIKOM cucTeMy Penyomike
CpOuje;

v’ neduHMcame MecTa M yJore O0aBEIITajHO-0€30€IHOCHOI CEKTOpa Y CHCTEMY
HarmoHanHe 6e36ennoctu Penyonuke Cpouje;

v CTpyKTypHa ¥ (YHKI[MOHAJIHA OpraHu3aluja 00aBeIiTajHo-0e30€HOCHOT CEKTOpa, ca
MOCEOHMM OCBPTOM Ha BOjHE CITy»k0e 0e30eTHOCTH;

v onpeheme naMcTE caBpeMEHUX HM3a30Ba, PU3UKA U NPETHH 0e30eanoctH Pemybiuke
Cpbuje;

v/ KOHTEKCT M3HAIAKEHa JEIaTHOCTH M METOJa JeI0oBama 00aBelITajHo-0e30¢HOCHOr
cekTtopa u edekara QyHKIIMOHUCAKA BOJHE CIyk0e 0e30eqHOCTH je JTeTepMHUHHCAH
CaBpPEMEHUM U3a30BHMa, pU3HUIIMMA U MTpeTHhaMa 0e30€THOCTH;

v’ nebuHHCAabE W3HAIAKCHA JEJaTHOCTH M METOJa JejoBama 00aBemTajHO-
0e30emHOCHOT cekTopa M edekara (YyHKIMOHHCAma BOjHE CIykOe OezbemHoCTH
NPUMEHOM PA3TUYATUX CTAHIAPIM30BAHUX METO/Ia, OTHOCHO TEXHUKA U MHCTPyMEHAaTa

HUCTpaXnBamba,



v eduKacHy W panMOHAIHY NPUMEHY METOJA KOje HYKHO HE M3UCKYjy KOMILUIMKOBAHY
OpoleAypY padu TPaKTHYHOT W3HATAKEHha JENaTHOCTM W METoJa JIeOBamka
o0aBelITajHO-0€30€THOCHOT CEKTOpa; U

v’ neduHHCabe NETaTHOCTH W METOJa JEI0oBama 00aBelTajHO-0e30eIHOCHOT CeKTopa
Kao OCHOBE 3a oJipehuBame edekara PyHKIIMOHUCAHA BOJHE CITY)KOe 6€30€ JHOCTH.
VYcnen cloXeHOCTH TpenMeTa UCTpaKuMBama, yBakaBajyhu Haueno peasHOCTH H

ynoTpeOJbUBOCTH,  00aBemITajHO-0e30eMHOCHa  (PYHKIHMja y  yCIIOBUMAa CaBpEMEHHUX
6e30eIHOCHHX M3a30Ba PU3MKA U MPETHH j€ pa3MOTpeHa y ciefehuM ca3HajHUM rpaHulama:

v/ HOpMaTHBHO-TIpaBHa JOKyMeHTa EBporicke ynuje (y nmamem Ttekcry: EY) wu
Peny6nuke CpOuje kojuma je perynucaH oOaBelITajHO-0€30€JHOCHH CEKTOp
oaHoce ce Ha nepuog ox 2002. roauHe 10 JaHAac;

v/ aKTyelqHa CTpaTerwjcKo-IOKTpUHApHA JokyMmeHTa Pemy6mauke Cp6uje’® xoja
neuHUNTYy HAITMOHAIIHE MHTEPEce, BPEHOCTH U LIUJbEBE;

v/ aKTyeJHa CTPaTerujcko-JOKTpuHapHa mokymentaPemyOmuke CpOuje Koja
neduHUITy caBpeMeHe 0e30eTHOCHE M3a30BE PU3HUKE U MPETHE;

v obGaBemmrajuo-0e30eaHocHa (QyHKIMja TOJUTHYKOr cucTema PenyOnmke CpOuje je
neduHrcaHa Kao peJaTUBHO CTA0MIaH U OPraHU30BaHU CKYII [TOCJIOBA YHjH CE YUHHOIU
(cerMeHTapHHU M €JIEMEHTApHH) Haja3e y yHyTpaimuM (GyHKIHOHATHEM) Be3ama ca
ocTainuM (QyHKIIMjama MOJTUTUYKOT CHUCTEMA, a KOjH Ce, Kao MOA(PYHKIIH]a MOTH THIKOT
cucTeMa, Hajla3d y (yHKIIMOHATHOM OJTHOCY Ca M.

v crnenupuuHOCT o00aBeriTajHo-6e36eMHOCHe (DYHKIMje MOJMUTHYKOT CHUCTEMa
Peny6nuke CpOuje ce caryiegaBa Kpo3 MpU3My METOJa JI€JIOBamka M JACIAaTHOCTH
obaBemTajHO-0e30eTHOCHOT cekTopa U edekaTta (QYHKUMOHHCAKA CIYXKOU
0e30eHOCTH;

v’ HCTpaxuBame ce OfHoCH Ha nepuoj ox 2002. roauHe 10 JaHac,

v UCTpaKMBame HHje OIPAHMYEHO CAMO Ha MEH3MOHKMCaHa MPOpEeCHOHATHA BOjHA JIMIA
u3 cnyou 6e36eqHoctu Penybnuke CpOuje, Beh nnkoprnopupau: uianose Oxdopa 3a
o10paHy 1 YHyTpalliikhe nocsioBe u O160pa 3a KOHTpOITy ciy>k0u 0e306ennoctu Haponne
ckynutuae Penybnuke CpOuje, numiomarcke npezncraBHuke PemyOmuke CpOwuje,
HACTaBHO W HEHACTaBHO ocoOJre YHuBep3urera ondpane y beorpamy, xao u neo
npuIagHuKa akageMmcke 3ajeanuiie Pemyonuke Cpouje.

CrnenctBeHO TOMe, a WpHIApKaBajyhm ce Hayena: peallHOCTH, OTpaHU4YCHa U

MPEU3HOCTH, TMpEIUMUHApHO oapeheme mpeaMeTa HCTpakMBama AePUHHMCAHO je Kao:

13 OnHocu ce camo Ha IOKyMeHTa Koja Cy Ha CHa3H y BPEME BpIIEHA UCTPAKHBAbA.
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,, Cneyughuunocm obasewmajno-o6e3oeonocne pyukyuje Penyoauxe Cpbuje y ycrosuma
caspemeHux 6e30e0HOCHUX U3A3084a, pU3UKA U npemivl *.

JIMCUMIIMHAPHO, TMPEIMET HWCTPaXHBamba MNpUIaJa HAyYHOM I0JbY JPYIITBEHO-
XYMaHUCTUYKHX HayKa, HAyYHHM O0JacTHMa MOJUTUYKO-IPABHUX M 0e30€HOCHUX HayKa, U
HAYYHUM JHUCIHUILTMHAMA: OMIITE TEOPHUje CUCTEMa, OJTUTUYKOT CUCTEMa, IPIKABHOT ypehema,
yIpaBHOT TpaBa, 0e30eTHOCHOT MpaBa, HAIIMOHATHUX U CABPEMEHUX CHCTeMa 0e30eTHOCTH,
MOCeOHO TEOPHjH U MPAKCH MEHAIMEHTA Y 0JI0paHH M 00aBeIITajHO-0€30€THOCHUX CITY)KOU 1
BOJHHX HayKa.

[Ipeamer ucrpaxkuBama ogHOCH ce Ha mepuoy ox 2002. roguHe 10 JaHac, TO jeCcT O
JoHoLIekha 3akoHa o BojHobe30enHocHO] M BojHoOOaBemTajHO] areHUMju M 3aKkoHa O
be3bemHocHO-MH(POPMATHBHO] areHIuju, KojuMa je ciayxOama Oe3bemHoctr neduHUCAH
JIETIOKPYT pajia y OJHOCY Ha APYINTBEHO-TIOIUTHYKH Mopenak Penmyonuke Cpowuje.

[IpocTopHo, MpeaMeT UCTpaKKUBaWka OAHOCHU ce Ha TepuTopHjy Pemyonuke CpOuje, Ha

K0jOj ciry»)0e 6€30€THOCTH NCKJbYUYHBO MOTY IIPUMEHUBATH CBOja OBJIaNIhema.

3. IUJbEBU UCTPAKUBAIbA

[Ipenmer uctpakxnBama, y OCHOBH TpHUIa/Ia BOJHUM HayKaMa M MEHAIMEHTY, JIOK je
MIPUCYCTBO OCTAJMX Hayka (IIOJMTHYKE HayKe M Hayke Oe30eaHocTu) Mame, 300r Tora je
dbopmynucaH HaydHH IWJb CaMO 3a O0JacT BOJHUX Hayka M MeHaMeHTa. Haydynu musb
HCTpaKUBama je Hay4dHa JECKPUIIIIM]ja ca elIEeMEHTUMA Hay4dHOT o0jallikhemha U Kiacupukaiuje.
VYcnen cnoxkeHocTH UM OOMMHOCTHIIpEIMETa HWCTpaKuBama HHUje Moryhe oJpenuTu
JEMHCTBEHH HAyYHU [IUJb.

Hayuna oOeckpunyuja ce ornena y ONHCY TPEHYTHHUX JPYIITBEHO-TIOJUTUYKUX H
0e30eTHOCHUX yclioBa y KOJUMa €r3UCTUPAjy, OJHOCHO (DYHKIMOHHIIY EJIeMEHTH
obaBemTajHO-0e30eTHOCHOT CcUCTeMa Kao HOCHOIM (yHKIHje 0e30eIHOCTH MOJUTHYKOT
cuctema Pemybnuke CpbOuje. Texwuimire HayyHe JAecKpullldje je Ha 0e30eJHOCHUM U
€KOHOMCKHM YCJIIOBUMa Kao KOHCTHTYCHTHMMa oO0aBemTajHo-0e30eqHocHe  (yHKIHUje
nonuTHIKor cuctema Pemy6muke Cpowuje. [IpoayOspeHOM HaydYHOM JIECKPHUIIIIH]OM JOIIIO0 CEe
70 CUHTETHYKUX Ca3Hamba O KJbYYHUM JIENIATHOCTHMA KOjUMa C€ MPAKTUYHO peaju3yje
obaBernTajHo-0e30e1HOCHa (PyHKIMja MONMUTHYKOr cucteMa Pemyonmke CpoOuje. Ha oBom
HUBOY Ca3Hama JIONUIO ce M J0 MojaTaka y Be3u ca 0e30eIHOCHUM OKpYXKEeHmheM Kao
JNETEPMUHAHTOM TI0CTOjama, (YHKIIMOHHUCAkha W TEHJEHIIMja JaJber pa3Boja OOaBemITajHO-
6e30enHOCHOT cuctema. KOHKpeTHO, Ha OCHOBY pe3yjiTara HaydHE JCCKpUIILHjE H

kiacudukalyje HacTaja je JIMCTa U3a30Ba, PU3KKa U MPETHU 0e30€JHOCTH Ha OCHOBY KOJHX j€
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(pe)nedunucanaobasemTajHo-6e30eIHOCHY  (PYHKIMja TOJUTUYKOT cucTeMa PemyOnuke
Cpouje.

Hayuna xnacugpuxayujaje npuMemheHa y OHUM JISIIOBUMA MIPEIMETa UCTPAKUBaAba T/e
je OmJI0 HEONXOIHO HANpaBUTHU jacHY /€00y OMIITHjUX MOJMOBA Ha HETOBE Y)KE€ JICNOBE UIIH
nojmMoBe. KOHKpeTHO, MpHITMKOM Je(UHICAka ETATHOCTH ¥ aKTUBHOCTH, METOJIA JeTIOBamkha
n edekata (QyHKIMOHHCAKA CIYKOM 0e30eHOCTH y 3alUTHUTH TMOJIUTUYKOT CHUCTEMa, Y
KOHTEKCTY e(hUKaCHOCTH U €(EeKTHBHOCTH 00aBeIITajHO-0e30€THOCHOT CHCTEMA.

Ca3zHama /0 KOJUX Ce JOIIJIO Ha HUBOY HayyHe NECKpHUIILUje M Kilacuukaiuje
KOpUITheHH Cy Kao TIoJla3HAa OCHOBA 3a HAYYHO 00jauirberbeHOBUX (OTKPUBEHUX)
JETePMUHAHTH OCTBapHBama 00aBelTajHO-0e30eMHOCHE (YHKIIHMje MOJUTHYKOr CHCTeMa
Peny6muke CpoOuje. CazHama cTe4eHa Ha HHMBOY HAydyHOT O0jallmberma Cy Kpajibd HHBO
HAYYHOT Ca3Hamba KOjH je OCTBAPEH Y OBOj TOKTOPCKOj TUCEPTAIIHjH, OJJHOCHO Ha OCHOBY OBHX
ca3Hama OTKPUBEHH CYy W HAYYHO 00jallmheHH, Kay3allHd OJTHOCHO0aBEIITajHO-0e30e JHOCHE 1
Ipyrux QyHKIM]ja MOJMUTHYKOT cucteMa Peryoiuke Cpowuje.

JpylTBEeHH b OBOT MCTPaXHBama je OMo Ja ce yTBpAM JAa JIM ce ojpeheHum
o0aBerTajHO-0€30€ THOCHIM JIeJIaTHOCTHMA KOje Tpeay3uMajy, y oapeheHHM yCIOBHUMA,
obagBerTajHO-0e30e1HOCHE CiTy:K0e (areHiuje), IpUMEHOM CIeUu(UYHUX JaBHUX M TajHHX
METO/Ja M aKTHMBHOCTH CBOTa JIEJIOBama YCIEIIHO OCTBapyje obOaBemTajHo-0e30emHoCcHa
¢yHkuuja y nonutudkom cucremy Peny6nuke Cp6uje. Kpajmu IpymiTBeHN LUJb U3pajie OBE
JTOKTOPCKE JAHcepTanuje je OMo Ja ce Ha OCHOBY carjielaHux edexara TOT CII0KEHOT
JPYIITBEHOI TMpolieca HIACHTU(DUKY]Y HOBE CHEIU(PHUYHOCTH 00aBelTajHo-0e30e1HoCHE
¢byukuuje y moautudkoM cuctemy Pemybonmuke CpOuje, Koja ce ocTBapyje y HTaleko

CJ'IO)KeHI/IjI/IM yCjoBUMaA y HApCIHUM I[eL[eHI/IjaMa.

4. XUIIOTETUYKHU OKBUP

XUNOTETUUKNA OKBUDP MCTPaXHBamka y JOKTOPCKO] TUCEPTALUjU YHMHE jeJHa OIIITA
(reHepasiHa) U YETHPH MTOCEOHE XUIOTE3€E ca HhIMa pUNanajyhum rnojermHavHIM XUIIOTE3amMa
Y MHJIMKaTOPHMA UCTPAKUBAbA.

Onwma (2enepanna) xunomesa uUCmpaidcuéarbd y OOKMOPCKO] Oucepmayuju 2nacu’
,»OO0aBemrajHo-0e30eqHOCHa  (yHKIMja o00yXBaTa CBOJUM caJp)kajeM, ca MambUM
CHEeM(PUIHOCTIMA, CBe OWTHE JCTePMUHAHTE W YMHHOIE (YHKIHja MOJIUTHYKOT CHCTEMa
Peny6muke CpOuje, y ckiiaay ca OCHOBHOM TEOPH]CKO-TIOJIMTHYKOM ITOCTaBKOM JIP3KaBHUX
(GyHKIMja BIacTH .

IIpBa mocedHa XHUNoTE3a UCTPAKNBaAKA TJacu: ,,CBU OUTHU APYITBEHO-TIOJIATUYKA

n 0e30eqHOCHU YCIOBH 3a (YHKIMOHHCAamkE 00aBemTajHo-0e30eqHocHe (yHKIUje ¥
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nonuTHIKOM cucremy Pemybnmuke CpOuje moctoje, anu je HeomxonaH Behu cremeH
KoopauHaiuje u3mehy cy6jexara o6aBeTajHo-0e30eIHOCHUX JIEIAaTHOCTH Y OCTBApUBAKY OBE
byHKuje”.

Ilojeounaune xunomese:

1. CBu OWUTHU APYIITBEHO-NOJIUTHYKH, YCIOBH 3a (PYHKIMOHHCAH€ O00aBeIITajHO-
6e30e1HOCHE (YHKLHMjEe y MOJUTHYKOM cucteMy PenyGnuke CpOuje mocroje, amu je y
OCTBapHBamy OBE (PYHKIMjE HEOIXOJaH KOHCEH3YC IMOJIMTHYKHX CyOjeKaTa IpyIITBa.

2. CBu OuTHH 6e30eHOCHU YCIIOBH 3a (yHKIHMOHHMCame 00aBellTajHO-0e30eHOCHE
¢dbyHKIHje y monuTHIkoM cucremy Peny6nuke CpOuje mocroje, anu je HeonxonaH Behu crenexn
koopauHanuje u3mely obapemtajHo-0€30€ JTHOCHUX CIYKOU U areHiuja.

Jlpyra nocedHa Xumore3a HcTpaxkuBama riacu: ,llto cy Oosbe m mpenusHHje
nedrHHUCAHE JpkaBHE oOaBelTajHO-0e30eJHOCHE JeNIaTHOCTH, To je Beha edukacHoOCT
OCTBapuBama 00aBemTajHO-0e30eHOCHE (YHKIMjEe y TOJUTHYKOM cHucTeMy PemyOnmke
Cpbwuje*.

Tojeounaune xunomese:

1. llIto cy mpeun3uuje neduHUCaHE ap>kaBHE 00aBeIITajHO-0e30€THOCHE AeTaTHOCTH,
UUMBUWIHUX CIIyXO0u Oe30emaHoctu, To je Beha epuKacHOCT OCTBapHBama O0AaBEIITAjHO-
6e30eaHoCcHE (PyHKIH]E Yy MOTUTHIKOM cuctemy Penybiuke Cpouje.

2. lITo cy mpeuusHuje qeGuHUCAHE Ip:KaBHE 00aBeIITajHO-0e30€IHOCHE IeTTaTHOCTH
BOJHUX CITy>k0u 6e30e1H0CTH, TO je Beha epukacHOCT ocTBapuBama o0aBeIITajHO-0e30eITHOCHE
¢yHkuuje y nonutuukoM cucremy Pemy6nuke CpoOuje.

Tpeha nocedHa xumore3a ucTpaxuBama riacu: ,,OI afgeKBaTHE, TPABOBPEMEHE U
Noy3/J1aHe MpOLIEHEe CaBPEeMEHUX pU3MKa U mpeTmu 0e3denHoctu Penybnuke Cpbuje 3aBucu
OJIrOBOP cy0jeKara MOJIMTUYKOT CUCTEMA Ha UACHTU(PHUKOBaHE MIPeTHe 0e30e1HOCTH .

Tojeounaune xunomese:

1. V mnocrojehoj momutnuko-0e30€THOCHO] TEOPHjU Ha 3a/l0BOJbaBajyhu Ha4YMH Cy
TpeTUpaHU CaBpEMEHH M3a30BU, PU3HIIM U TIpeTie 6e30eanoctu Penmybnuke CpOuje.

2. JIOMMHAHTHU PU3WIM W TPETHE MOJUTHYKOM cucteMy PenyOmmuke CpOwuje cy
JICTIOBAal-E CTPAHUX O0ABEIITAjHUX CIY)KOU, TepopHu3aM U mpoiudepaliija KOHBCHIIMOHATHOT
opyXja M OpyKja 3a MAacOBHO YHUIITEHE, OPTaHM30BAaHU KPUMHHAI U KOPYIIHja, Kao H
MHUTpaIyje.

YeTBpTa MocedHA XHIIOTE32 HCTPAKUBAKA TJIACH: ,,AKTUBHOCTH, METOJIE, €HEKTH U
nenoBama 00aBelTajHO-0e30€IHOCHUX CITy>)kOM 3aBHCE Off TOJUTUYKE BOJbE aKTepa

MOJINTUYKOT CHCTEMA M yCIIOBA Y KOjUMa Ce peann3yjy obaBemTajHo-0e30eTHOCHE JIeTaTHOCTH
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y OCTBapuBamy oOaBemTajHo-0e30emHocHe (GYHKIH]E MOJUTHYKOT cuctema PemyOnuke
Cpbuje”.

Tojeounaune xunomese:

1. AkTuBHOCTH 00aBemTajHO-0e30e1HOCHUX clyk0u y PemyOmunu CpOuje 3aBuce ox
MOJIUTHYKE BOJbE aKTepa MOJTUTHYKOT CUCTEMa U YCJIOBa y KOjUMa ce pean3yjy o0aBemTaHo-
6e30e1HOCHE AeNaTHOCTH.

2. Metoze nenoBama o0aBemTajHO-0e30€¢THOCHHIX CITY)KOU 3aBHCE yCIIOBAa Y KOjUMa Ce
peanu3yjyobaBenTajHo-0e30eTHOCHE AeTaTHOCTH Y OCTBapUBamy oOaBelTajHO-0e30eAHOCHE
¢dbyHKUHje moauTHIKor cuctema Pemmyonuke Cpowuje.

3. EdexTn nenoBama ob6aBemrajHo-6€30€THOCHUX CITy:KOHU 3aBUCE O/ TOJIUTUYKE BOJbE
aKkTepa IMOJMTUYKOT CHCTEMa M yCloBa Y KOjUMa ce peann3dyjy obaBemTajHo-0e30eqHOoCHe
JIEIAaTHOCTH Yy OCTBapHBamy 00aBeIITajHO-0e30eAHOCHE (YHKIIHM]jE IOJUTUYKOT CHCTEMa

Perry6muke Cpouje.

5. HAYUH UCTPAXKUBAIHA

[Ipupona 1 cIOXKEHOCT MpeAMeTa HCTPAKUBAA Y TIOKTOPCKOj MCEPTALNjU HAMETHY TN
Cy moTpedy 3a MPUMEHOM BHIIE METOJa. 3a KOHKPETHO MCTpakuBame KopuinheHe cy
pa3nuynTe BpPCTE METOAAa YKJbYydyjyhu OCHOBHE METOAE Ca3Hama M HUCTPAKHUBAmbA,
OMNIITEHAYyYHE METOJe, METOJle 3a NpUKYyILUbalke (ImpubaBibambe) MojaTaka U METOZAe 3a
peliaBame OnepaTuBHUX MpodIieMa.

On oCHOBHMX MeETOJla ca3Hama MPHUMEHEHE Cy FOTOBO CBE OCHOBHE AHAIUTHUYKE U
CHHTETHYKE METOJIe 3a3Hama, C aKIEeHTOM Ha MeToJama aHaliu3e, CHHTE3e, alcTpakiuje,
reHepanusalyje U UHIYKTUBHO-eTyKTUBHO] METO/IH.

Ox ommre HaydHUX  METOAAa  NPUMEHEHE  CYCTaTUCTHYKAa  MeToja M|
KoMITapaTuBHaMmeToia. [Ipumenacmamucmuuke memooe OWia je Hy)Ha 300T YHEHCHUIIE J1a
BHUIIIE U3BOPA JUPEKTHO WJIM MHAMPEKTHO TPETUPajy oOaBelTajHO-0e30eqHOCHY (QYHKUH]Y Y
noyuTuYKoM cuctemy Peny6nuke Cp6uje. CBU TH U3BOPH CACTaBJbEHU CY U3 MHOLITBA HCKa3a
Pa3HOBPCHHX capkaja, GOPMH U OJHOCA M Ja MOCTOJH MHOIITBO KOMIIETEHTHUX HAYYHHX,
MOTUTHYKUX W 00aBemTajHO-0e30eTHOCHUX Cy0OjeKara KOju Cy CaolIITaBajld T€ HCKaze y
pasMYUTUM TEepHOAMMa BpeMeHa. YIpaBo TO je 3axTeBasio ojnpeheHa mnpebpojaBama-
KBaHTHU(HKAIM]e KBAIUTATUBHUX MCKa3a Pa3IMYUTHX Ccy0OjekaTa Koje je OMII0 HEOIXOHO
NPUKYIUTH, CPEIUTH U aHAIU3MpAaTH NpUMEHOM oBe Meroje. Hemocpenna mpumeHa OBOT
METO/Ia BpIIICHA je KPO3 M3paay KOHKPETHHX MHCTPYyMEHATa HCTPAXKMBamba 1 IUIaHOBa 00paje

IIoJgaTaka.
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Komnapamusna memooa mnpuMmemeHa je 3a mnopeherme HauuHA YIpaBJbarkba
o0aBelTajHO-0e30eIHOCHUM Cy0jeKTUMa W HUXOBHUM JIEIATHOCTHMMA Y OCTBApHBamby
oOaBenITajHO-0e30e1HOCHE PYHKIM]e MOIUTHUKOT cuctema y Pemy6nuuu CpOuju, To ject Ha
HUBOY JECKPHIILIH]je U3BPIIEHO je nopeheme cimyxou 6e30eanoctu. MictoBpeMeHo, MpUMEHOM
KOMIIapaTUBHE METO/I€ Ie(pUHKCAH j€ T0JMOBHO-KaTeroprjaaIHy anapar u3 AoMeHa AeJaTHOCTH
U MeToja JeloBama M carjiefaBama edekara (QyHKIHMOHUCAma CIIy:KO0M Oe3deqHocTH. Y
MIPUMEHH OBE METOJIC YHAIpeI ¢y hopMylicaHe KoMmmapaduiie 3a nmopeheme u jeuHuCcaHu cy
KPUTEPHjyMH nopehema.

Ox merona 3a TPUKYIUbAKE TOJAaTaka NPUMEHEHE CyMETO/a aHalHu3ecanpixaja
JOKyMEHaTa ¥ METOJa HCIIUTHBAaba, KPO3 TEXHUKY aHKETE/MHTEPBjya Y CHHTE3H Ca HEKHM OJ1
MO3HATUX (POPMHU EKCTIEPTCKOT OLICHUBAbA.

[lpumeHoM MeTone aHanuze caopocaja  OOKyMeHama W3BPIICHAje  aHAIN3a
MOBE3aHOCTH, Kay3aJlHE Be3e OfpeAldu y MpaBWIMMA, YIIYTCTBUMa M HOPMAaTHBHO-TIPaBHUM
aKTHMa,a Ko0ja pEerynuiry ynory, (QyHKIUje, IHJbEBE, MHCHje, AETaTHOCTH, 3alake H
HaJJICXKHOCTH 00aBeIITajHO-0e30€THOCHUX CITy>KOM M areHIMja y OCTBapuBamby 00aBEIITajHO-
0e30eaHOCHE (DyHKIMje MOTUTHYKOT cuctema PemyOnuke CpOuje. Y mpuMEHH OBE METOE
KopuitheHe cy KBaIMTAaTHBHA M KBAaHTUTAaTHBHA TEXHHKE aHAIM3€ caJpkaja JOKyMeHaTa. 3a
norpebe OBe aHAIM3€ CAa4YMbEH IMoce0aH MHCTPYMEHT — KOJEKC IMojMoBa W Immdapa 3a
KBAaHTUTATHBHY aHAJIHN3Y cajpXkaja JOKyMeHaTa KOju Cy UMIUIEMEHTUPAHU y apaK 3a aHaJIUu3y
caapikaja.

Memooa ucnumugaranipuMembEHa j€ TEXHUKOM aHKETHOI HCIHMTHBAbA Y30pKa
KOMITETEHTHHX JIHIIa (eKcrepara). EkcriepTH, 0THOCHO PECTIOHICHTH 3a TOTpe0e NCTPaKUBakha
cynensuonucann npunagauud BBA, BOA u BUA koju cy Omnm Ha cioyxOu y:
OpPTraHW3aIlMOHUM IIeJJMHaMa MMUHHUCTApCTBa YHYTpAIIlbUX IIOCIOBA, jenuHUNMMa Bojcke
Cpbuje, I'enepammradby Bojcke CpOuje, opranuma ympaBe MuHUCTapcTBa 0a0paHe,
YHuBep3utery onopane, wianoBu Oxbopa 3a on0paHy u yHyTpaiime rnociose u Oxbdopa 3a
KOHTpOIy ciyx6u Oe30eanoctu Hapoane ckymmrtuHe PemyGnuke CpOuje, AMIIOMATCKH
npencraBHuI PemyOnuke CpOuje, Te MpUMTATHUIN aKaaeMCKe 3aje/THULC YUjU je TIPeIMeT
WHTEpecoBama oOaBemTajHo-0e30eqHocHe  cimykOe.llpumMeHom  MeTole  MCMUTHBaMbA
NPUKYIJBEHH Cy CTaBOBH M MHUIBEHA €Kcrepara MmoMohy KOjuX Cy NIpoBepeHa cTeueHa
ca3Hamba KOMOMHOBAHOM MPUMEHOM HCTOPH]CKO-KOMITapaTHBHE U METOJIE aHAIN3E Ca/ipiKaja.
3a Ty cBpxy u3paheHM Ccy MOCEOHM HMCTPYMEHTH: KOMOWHOBAHM aHKETHU YIUTHHK KOjU

cajprkajHO 0bjeumyje cKane porieHe™ u ocHoBa 3a pasrosop.

14 TIpema Momumny CakaHy CKanumpame Ce y BOJHAM HayKaMa MOYKE CaMO YCJOBHO M3/IBOJUTH Yy CaMOCTAJHY
TEXHHUKY NMPUKYIUbama MoJaTaka, U3 pasjora jep ce y aHKeTHUM YIHTHHIMMa BeoMa uecTo (GOpPMYJIHIINY U OHa
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On Merona 3a pelraBame ONepaTHBHUX Mpobiema KopuimheH je jeaH o7 METoja
OTIEpAIlMOHUX HCTPAKMBaKka — METOJ €KCIEPTCKUX OlleHa (MUILbEHa CTpydmaka). Memood
excnepmckux oyenaje KopuiheH pamy yTBphruBama KOMIETEHTHOCTH PECIIOHICHATa YHjU Ce

CTaBOBU U MHUIIIJbCHA npmcyrm;ajy MNPUMCHOM TCXHHUKA MCTOJC UCITUTHUBAbA.

6. HAYYHA U JPYLIITBEHA OIIPABJAHOCT

Jloktopcka nucepranuja ,,Crnenu@uuHOCT 00aBemITajHO-0e30eTHOCHE  (PYHKIIH]e
TTOTUTHIKOT cucTema PenyGnuke CpOuje‘‘3acHuBace Ha MPETXOTHO
00jaB/bCHUMUCTPAKUBAUMAK paJOBUMa Ha HAYYHO-CTPYYHUM CKYIOBHMMA, JoMahuM W
CTpaHHM YaCOMHUCHMA, MIPE U Y TOKY OKTOPCKHUX CTY/Hja, U UCTPAXUBABAMA PEaTM30BaHUM
y TOKY came u3pajie TOKTOpPCKe JucepTaiuje.

JlonpuHOCHCTpa)KMBakba BOJHMM HayKama J€ XEypUCTHUYKH U BEpUPHUKATOPCKHU.
XeypUCTHYKH pe3yJTaTH WCTPAKUBAka CE Orjefa)y y H3HAIAKEHhY CHEIUPUIHOCTH
ersucTupama obaBemrTajHo-0e30enmHocHor cektopa PemyOmuke CpOuje y ycinoBuma
caBpeMEeHHUX 0e30eIHOCHUX H3a30Ba, PU3UKA M MPETHHU,KPO3 NCPUHHUCAHEC JIEIATHOCTH U
METO/Ia JIeloBamka 00aBeITajHo-0e30€JHOCHOT ceKTopa U edekara QyHKIIMOHUCAkA CITYKOH
0e30eHOCTH. BepuukaTopcku pe3yiaTaTu UCTpaKUBamba ce OJHOCE HANoTBphuBame MecTa 1
yJiore 00aBemTajHO-0e30eTHOCHOT CeKTopay CUCTeMy HalmoHaliHe O0e30enHocTu PemyOmike
Cpbuje. UctpaxxuBamem ce oborahyje dhoHacazHamka BOJHUX HayKa, a JeioM ce oborahyje u
(OHJ TEOPETCKUX 3Hama M3 JIOMEHA MEHAIMEHTa y 00paHH, jep ce MOTBplyjy mpeTxoaHa u
JI0JTa3H JI0 HOBUX Ca3Hamba.

Hay4Hna onpaBmaHOCT OBOT MCTpaKUBamba MaHU(ECTyje ce y Torjeny pa3Boja TeopHje
BOJHMX HayKa M MEHAIMEHTa, pa3Boja METOJOJIOTH]€ MUCTpaKHWBama IojaBa y 00aBEIITajHO-
0e30eTHOCHOM cHUCTeMy U pa3Boja IenokynHe cdepe Oezbegnoctu. Takohe, HaydHa
ONPaBJaHOCT HWCTpaXKWBama OrJiefla Ce Ha HUBOY HAay4YHE JECKpUIIIUje W HaydHe
KinacuuKanuje eNaTHOCTH, MeToAa JAeioBama M edekara (yHKIHOHHCAbA CIyXKOu
0e30eJHOCTH y 3aIITUTH MOJIUTHYKOT cucTema Penmyonuke Cpouje.

MeTo0IOIIKKA TOTIPUHOC UCTPAKHUBAKa Ce Orjie[ia y IIHUPOj MPUMEHU Pa3HOBPCHUX
METOJa M METOJOJIONIKUX IOCTylaka W FhHXOBA MPOBEpa Ha KOHKPETHOM MpoOiIeMy |

OpeaAMCTY UCTpaXXKUBAbA, KA0 U IPUMCHU MCTOA 3a PCIllaBamka ONICPATUBHUX HpO6J’ICMEl, a 1To

MIUTama IIe Ce OJ] PECIIOHACHATA 3aXTEBa IPOLCHUBAKE KBAHTUTATUBHUX M KBAJIUTATUBHHUX CBOjCTaBa, OTHOCHO
OHa TIHTama Koja cy (opMyircaHa y BUIy ckama mporeHe. Hajuemhe ce pamm o KOMOWHOBaHUM aHKETHHM
YOUTHUIIAMA KOjH c€ KOPHCTE 3a BENHKH Opoj APYIMITBEHWX M HEKHX JAPYTHX, IIa M BOjHUX Hayka. CakaH, M.
(2006).Memooonoeuja eojuux nayxka, BojaonsaaBauku 3aBoj, beorpam, crp. 333. CxomHO TOME CKalupame 3a
moTpede peanu3aiyje OBOT HCTPaXKHBamba HKje Ae(UHUCAHO Kao MoceOHa TEXHUKA METO/IC HCITUTHBAbA.
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y KOHAYHOM JIOTIPUHOCH BepU(DUKAIU]HU TOCTOjehrX METOJMIOJIONIKUX Ca3Hamka, OTKPUBAY
HOBUX, & TUME U TPAKTHYHOM U TEOPHJCKOM Pa3BOjy METOOJIOTHjE KAao HayKe.

Haydna onpaBmaHocT ucCTpakMBama MPOW3WIA3M W3 HHETOBOI HAyYHOT 3HAYaja M
WHTEpeca HayyHe U CTPYYHE JaBHOCTH 3a pe3yliTaTe UCTpaKMBama Ha TeMmy 00aBelITajHO
0e30eaHOCHE (DyHKIIH]E MOTUTHIKOT cucteMa Penmyonnke Cpouje. ObaBenitajHo-0e30e1HOCHE
JIeTaTHOCTH KOjUMa ce OCTBapyje obaBemTajHo-0e30eH0CHa (PyHKIMja MOJIUTHYKOT cCHcTeMa
Peny6muke CpOuje, Hasla3ze ce y Mame WiIH BUILIE JHHAMHUYKOM poIiecy IpuiarolaBama mos
yTHIIajeM OONWKa yrpo’kaBamkba M HAyYHOT Ca3Hama O YCIOBUMA, Cy0jeKTUMa, HHUXOBUM
IMJbEBHMA, METOJIaMa, aKTHUBHOCTHUMA W e(eKThMa JelioBama 00aBemTajHo-0e30eTHOCHIX
ciryx6m. To 3aXxTeBa CHCTEMAaTCKa TEOPUjCKA M EMITHPHUjCKa UCTPAKUBamha BEPHU(PHUKATOPCKOT
tuna. McrpakuBame o0aBemTajHO-0e30eTHOCHE (DYHKIIH]e TMOJMTUIKOT cucTeMa PemyOmmke
CpOuje y OBOj JOKTOPCKO] nmucepTanyju oMoryhaBa HaydyHy KPUTHKY M YCaBpIIaBambe
nocrojehx HaydyHUX ¥ CTPYYHUX ca3Hama O aKTyenmHoM ypeheHom obaBemrajHo-
0e30€THOCHOM CHUCTEMY M HBbHXOBY MUMILIEMEHTAIM]y Y HAYYHY TEOPHjy U TPAKCY JETOBamba
obaBerTajHo-0€30€THOCHUX CITy>KOHM M areHIIHja.

JlpyliTBeHa ONpaBIAHOCTHCTPaXKMBamkba NPOM3WIA3M W3 HEONMXOAHE TOoTpede 3a
MpoayO/bUBalkbeM HAyYHHUX Ca3HAKE O MPEAMETY HCTPAKUBaKka M HEIMOCPEIHE MPUMEHE
Hay4YHOT Ca3Hama y MPaKTUYHOM JIeJIOBaky 00aBeIITajHO-0€30€THOCHUX CTy>KOU M areHIuja
y CJOXEHHUM YCJIOBUMa JlelIoBamba MOMUTHUKOr cuctema Pemy6nuke Cpb6uje. butHe orene
aKTyeJHEe CJIOKEHE CUTyalje y okpyxkemy PemyOmmuke CpOuje Harmnamarajy moTpeOy 3a
CUCTEeMaTUYKUM HAYYHHM UCTPAKMBAaUMa OBE BPCTE, YMME CE JI0Ka3yje MOTIyHA IPYIITBEHA
OTIPaBIAHOCT M3paJie OBE IOKTOPCKE aucepTanuje. JpymTBeHa OmpaBAaHOCT HCTPaKHBamba
MPOU3WIA3H M U3 NEPMaHEHTHE HAay4HE ONpPaBJaHOCTH, jep je APYLITBO 3aMHTEPECOBAHO 3a
pa3Boj Hayke. J[pyIITBO je 3aMHTEPECOBAHO M 3a pa3BOj CUCTEMa HallMOHATHE 0€30€HOCTH, U
y TOM CHUCTEMY 3a Pa3BOjJYNPAaBHUX OpPraHa M YKUX YHYTpAllbHX jeJuHHIIa MUHHCTApCTBA
onopane. CaMuM TUME JPYIITBEHA OMPABJAHOCT HABEJIEHOT UCTPaXKMBamba J00Hja CMUCA0 U

AKTYCJIHOCT Ha pCllaBalby TAKBUX IMMPECAMCTA.
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I. IEO
YCJOBUY KOJUMA®YHKIIUOHUIITY
OBABEIITAJHO-BE3BETHOCHUCEKTOPH
CABPEMEHUXIIOJIMTHYKUXCUCTEMA

JlpxaBa ce y caBpeMeHOM 100y I0jaBJbyje ca YCIOCTaBJ/bamheM allCOMyTHUX MOHAPXHja
y XVII u XVIII Beky (mocedHo y @paniryckoj). Texxumnre y ToMm nmepromy je Omio ia ce apkapa
Ka0 OCHOBHU U HaJBaYKHUJU OOJIHMK MOJIUTUYKOT OpraHU30Bamka APYIITBA YUUHHU IITO MONHU]OM,
KaKo TpemMa JAPYruM Jp’kaBaMa, TaKo U IpeMa MoJaHuuMa. Taj mepruos KapakTeprucTU4aH je
¥ 0 HacTOojalkbhMa yBohema aeo0e BJIACTH ca JaHalllkbuM TpeoBial)yjyhuMm KoHIEnToM
npeacraBunuke gemokparuje. Y nepuogy XVIII uXIX Beka moiauTuka npeacTaBiba KIbYYHU
MpaTuial MOJIUTHYKUX PEBOJYIIMja C OCHOBHUM LIMJbEM yOp3aBama MOJIUTUYKO-UCTOPH]CKUX
npoueca.’® Ilpu ToMe 3HauajHy Cy IpeBIacT MMale HAIMOHATHO OONHKOBAHE NPKABE Y
EBporu. [Touerkom XX Beka J0J1a31 10 HArJIaIIEHOT pacTa yJore Ap)KaBa MoceOHO y Mepruoay
WHTEH3UBHOT pa3Boja Mel)yHapoHUX MOJUTHYKUX OHOCA.

[Tojam np>kaBe, y Haylu, CTapHjH je OJ1 T0jMa APYILITBA KOjH je yBenaeH Tek y XIX Beky,
¥ To moj ytunajem conujanucra.’® Jlo taga, nojam apymTBa ce Memao ca I0jMOM JpiKaBe;
Jp>kaBa je Omiia jenrHa JbyJICKa 3ajeTHHIIA KOja ce TpoyvyaBajaa CHCTEMCKHU U 3aTO C€ TOBOPUIIO
caMO O MOJUTUYKMM, a HE W O JAPYIITBEHHMM Haykama. [[p>kaBa ce cxBaTtaja CyBHIIE
WHJIMBUIYTUCTHUYKH, Ka0 CKYT MOjeIMHaIla KOJU Cy CTIOjeHH u3Mel)y cebe caMo CrosballmbiM,
IPaBHUM, a HE U YHYTpPAIBUM, COIMjaTHUM Be3aMa. COLMjaTUCTH Cy OJBOJUIIH JPYIITBEHU
KHUBOT OJ1 ipkaBHOTa. Kao riraBHy mojaBy qpyImITBEHOT KHBOTA CMATPaJIU Cy COLIMjaITHE KIlace,
KOje Cy M0 BHMXO0BOj Je(UHUIIM]U, Onile HOCHOIM CYTIPOTHUX €KOHOMCKUX MHTepeca. I1Ito ce
IPaBHOT MOpPETKa THYE, COLMJaJICTU Cy Y lbeMy BHJIEIM caMO HY>KHH pe3ynraT 6opOe Kiaca,
IpeTnocTaBsbajyhul J1a je Hajjaya Kiaca y CTamy Ja HaMEeTHE OCTaJuM Kjlacama OHaj MpaBHU
TOpeIaK KOjHU je 3a By HajKOPHCHUJU M KOJUM ce HheHa HagmohHocT yTrBphyje. Ha Taj Haunn
JPYIITBO je OMJI0 OCHOBHA, a Jp)aBa W3BEACHA 3ajeJHUIAa — Y MPBO BPEME COIUJATHUCTU CY
Jp Kaji J1a Ip>KaBa, Kao MPOCTa CYNepeTPyKTypa MOXKe HECTaTH jeHOT JlaHa, OcTaBJbajyhu 3a
co0oM CJI000THO APYIITBO, TO JECT APYIITBO 0€3 OPTraHNU30BaHE JP>KaBHE BIACTH.

JlpxaBa ¥ JpyImITBO Pa3NMKYyjy C€ Kao CHOJballliba U yHyTpalllba 3ajeHuna. pymreo
IpelCcTaB/ba YHYTpallhy 3ajeHUIly, KOja jé OCHOBaHa Ha CarJIaCHOCTH MHUCIH M ocehama
CBOjUX WiaHOBa. Yak M OHJA KaJ| c€ AyXOBHO jeJIMHCTBO HETOBHX WIAHOBA 00jEeKTUBHCAIO U

KaJl Ccy IOCTaBJbeHA 3ajeJHMYKa MpaBUJia W KaJ CYy YCIOCTaBJbEHU 3aj€HUYKH OpTaHu,

15 Mujankosuh, C. u ITonosuh, M. (2016). Y600 y cmyouje 6ezbednocmu, KpuMUHAIMCTUYKO-TIONMIUjCKA
akagemuja, beorpan, ctp. 3-4.
16 Bnarojesuh, C. (2018). Honumuuku cucmem, Menuja nenrap ,,On6pana®, beorpan, ctp. 20.

18



JIPYIITBO OCTaje YHYTpaIlllba 33ajeIHUIIA, U3 pa3jiora IITO Ta 3ajeIHUYKa IIpaBujia OAroBapajy
YHYTpaIllbUM yBEpeHhUMa WIaHOBA JAPYUITBA, Ka0 IITO U ayTOPUTET 3ajeIHUUYKHX OpraHa
MOCTOjH YKOJIMKO ]€ YHYTpAIlllhe MPU3HAT OJ1 WIAHOBA JIpyITBa. [[pkaBa je 3ajeHuIia Koja ce
JPKU CIOJBAILUM ayTOPUTETOM. Y 0] j€ peryJiucaH caMo CHOJbaIlbU JKUBOT MOjeANHALIA;
MIPOIKCAHO j€ IITa CE CME, a I1ITa HE CME PAJUTH — a OCTaBJbEHO € J1a ce MUCIH U oceha mmiTa ce
xohe. OHa je croJballllkba 3ajeHUIA Y JIBOJAKOM CMHCIY PEYM: a) y H0j MOCTOje MpaBUia
KOjIMa Ce PETyJIMIIy caMO paJib-e BhEeHUX WIAHOBA M 0) Ta MpaBHIia MPOIKCAHA Cy O]l jeTHe
BJIACTH KOja HE OCHMBA CBOj€ IPaBO 3all0BEJama Ha CI000IHOM NMPUCTAHKY OHUX HAaJ| KOjUMa
ce pum.t’

VY Teopuju IpkaBe M IpaBa onmTenpuxBaheHUM ce cMaTpajy CTaHOBUIITA Ja AprKaBa
MpeacTaB/ba €0 JpPYIITBA, TO jeCT TOCeOHy JAPYIITBEHY TBOPEBHUHY KOjy HAa3MBaMO
JIPYIITBEHOM opraHu3aiujoM. Jlp>kaBa ce neduHHIIE Kao ,,0CHOBHH W HajBAXHHUJU OOJIUK
OJUTHYKOT OPraHM30BaE-a CBAKOT Kiacuusor apymrsa”.’® Cam Tepmun ce ynmorpebspaBa y
BUIIIE PA3IMYMTUX 3HAUCHA, Y 3aBUCHOCTH 0]l ayTopa /10 ayTopa. [lojenunu ayTopu cMarpajy
Jla ce ToJ Ap>KaBOM IOJpa3yMeBa JIp>KaBHHU amapar, TO JeCT XHjepapXujcKka opraHu3aiuja
cacTaBJbEHA OJ1 MHANBUYaTHUX U KOJIGKTUBHUX HOCHJIALA ipkaBHe BiacTy. [llupe rnenajyhu,
JpyTU cMaTpajy Jia oBaj mojaM o0yXBaTaleJOKyIHO APYIITBO (TEPUTOpPHja U CTAHOBHHILITBO
jenHe npkaBHE oprau3anyje).

Y mehyHapoaHOM jaBHOM IpaBy, MO/ AP>KaBOM C€ MOApa3yMeBa CBaka ,,jeAMHUIA’ KOJy
OpraHu3yje JaTo CTAaHOBHUIITBO Ha OIPaHUYEHO] TEPUTOPH)HU, KOJy TO CTAaHOBHHUILITBO MPEKO
OpPTraHU30BaHOT MOJUTUYKOI CHCTEMa CyBepeHo KoHTpousuiie. [la Ou qpxasa mocrojajia Mopa
MMaTH OCHOBHE €JIEMEHTE KOjU ce cMaTpajy pyHIaMEHTaIHUM aTpuOyTOM JAPKABHOCTH, a TO
Cy: CTAHOBHHMIITBO, TEPUTOPH]ja U CyBepeHa BiacT.”

CTaHOBHUIITBO JpXKaBe CauMibaBajy JbyIU Ha HEHO] TEPUTOPHUJH KOJU Cy TPajHO
HACTamkeHHU Ha TUM ITpocTopuMa. CTaHOBHUIITBO YMHE HEHU JIP’KaBJbaHU KOJU MMa]y HajBUILIN
CIIEKTap IpaBa U AykHocTH (Mehy kojuma je u 6e30eaHOCT 3eMJbe), 3aTUM CTpPaHIY, Jinla 0e3
JPKaBJbAHCTBA, W30ErJIMIIEe U a3WIAHTH KOjU Cy O] OCEOHUM MPAaBHUM PEXUMOM JpIKaBE.
be3 cTaHOBHHMINTBA HEMa OpraHu3aldje JbYJACKOT JApYyHITBa. Pamy ce o Beoma 3Ha4YajHOM
YTHLA]y CTAHOBHMILTBA HA CBEYKYITHY JPXKaBHO OpraHU3allMoOHY U ()yHKIIMOHAIIHY AETaTHOCT.

VY tom CMHCJIY TOBOPHMMO O CTAHOBHUIITBY KaO PCJICBAHTHOM IMOJIMTUYKOM YMHUOLY, Kaﬂaje y

MUTaky MOJIUTHYKA ACTATHOCT JAp)KaBe Y MOJUTHYKOM IPOIeCy KOjU ce y APYIITBY OJBH]a,

YJovanovi¢, S. (1990). Drzava, BIGZ, Beograd, ctp.14.

BCpncka nopoouuna enyuxnoneouja, (2006). kwura 8, Hapoana kmura, beorpan, crp. 82.

1% Bnarojesuh, C. Op. cit. cp. 28-29.

20 Crajuh, Jb. (2013). Ocnoeu cucmema 6ezb6eonocmu, Tpasuu pakyarer, Hosu Can, crp. 9-10.0OnmupHuje y
bnarojesuh, C. Op. cit. crp. 29-31.
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IITO C€ CMaTpa KJbYYHHM €JIEMEHTOM Yy OOJIMKOBamkYy M ojpehrBamy JenaTHOCTH Jp:KaBHUX
oprana. bpoj craHoBHUKa y3UMa ce Ka0 KBAaHTHUTATHBHO MEPUJIO (CTapOCT CTAaHOBHHUIITBA,
CTerneH 00pa3oBama, feMorpadcka pacopehenoct, puzumdke 0cCoOOMHE, OTHOC CTAPOT U MITAJIOT
CTaHOBHMILTBA M CJ.), 3aTMM WHAMBHIyaldHa oOeNeXja CTAHOBHUILTBA, NMPAaBIH HETOBOT
pa3Boja KojH c€ y3uMajy Kao JeTHUM OJf OCHOBHHX ITOKa3aTesha MohH JaprkaBa.

Tepumopuja — na ApkaBa MOpa UMaTH CBOj€ 3€MJBMILTE J0Ja3M OTyJa, ITO ce 0e3
MaTepHjaTHIX TPaHMIIA jeJJHA JpKaBa HE MOKE OJIBOJUTH OJ JpyTre M IITO HUKAKBA CHJIA HUje
y cTamy JpXaTu 3ajeJHO JbyJle, aKO OHM HUCY U y MaTepujalHOM CMHUCIY HPUKYIIJbEHU.
Tepuropuja mpencraBjba TeOnpocTOp Ha KOME JaTO CTAHOBHUINTBO JKUBH, pa3BHja ce H
Harpejyje, a yHyTap Kojer ce IMpoCcTUpe CyBEepeHa BJIACT CTaHOBHHIITBA. OHA je OrpaHUYeHa
IpaHUYHOM JIMHH]OM, KOja Mopa 6utu Mel)yHapoaHo npusHara. J[p>kaBHy TEpUTOPH]Y YHHH JI€0
MPOCTOpPa KOje APKaBy Kao TEPUTOPHUjAITHY 3ajeTHUILY JbYIH YHHU PA3IMYUTOM y OJHOCY Ha
ocraie cyOjekTe, HapodyuTo Ha moapydjy MehyHapomaux omnoca. C o03upom mga je
TEPUTOPHjATTHO TPYNHCABE Y UCTOPHJCKOM Pa3BOjy KapaKTEpUCallo CBa JbYJACKA JIPYIITBA,
JI0J1a3M Ce JI0 3HAYajHe KOHCTAaTAIHje Ja je TEpUTOpHja UMajia BeOMa BAXKHE CTPATEIIIKE aCTIeKTe
(BemmumHa, Teorpad)CKu TOJIOXKA], KIMMa, CTPATETHjCKU 3Hayaj). ['eocTpaTemKku acrekT je
YTUILIA0 Ha OOHKOBAK-E IPAKABHE MOMMTHUKE, a TIOCEOHO OHE CIOJbHE TIONUTHKE U cTpateruje. !

poicasna enacm u cysepenocm (nOIUmMuuKu cucmem) TPEICTaBba HE3ABUCHOCT O]l
Jpyrux cydjexkara MelhyHapoJHOT IIpaBa U OJJHOCA IIPU 00aBJbaby CBOj€ YHYTpALIkhe PYHKIN]e
u mucuje. [[pkaBHa BIacT W CyBEpPEHOCTOCOOMHA j€ KOja Np)KaBy pasiuKyje OJ OCTaIUX
opranuzanyja y rioOaiHoM JpywmTBy. [la y apkaBu Mopa IOCTOjaTH H3BECHa BJACT,
MPETIOCTaBJBEHO j€ Y TIOjMy JprKaBe, TIOIITO ce Ip’KaBa pa3jivKyje o APyITBA TUME IITO e Y
0] BPLICHE ONIITUM IIPaBUIIa MOXKE IO MoTpedu u u3Hyautu. Kako he npxasHa Biact 6utu
OpraHW30BaHa, TO 3aBUCH O]l MIPABHUX IPOITKCA KOjH BaXKe y JPXKABH; TOJIMKO j€ U3BECHO Ja
OHa MOpa OMTH Ha HEKM HAYMH OPraHW30BaHa; OJHOCHO MOTPEOHO je 3HATH Koja Cy JMLa y
Ip’KaBU TMO3BaHA Ja y HEHO MME 3aroBenajy.2’yY NpoTHBHOM, He OM IOCTOjalo HHKAKBO
JpXKaBHO cTame, Beh Ou TO MpelcTaBsbalio CTalkbe aHapXHje y KoMe OU MOjeIMHIIM HaMeTaln
jeaaH ApyroMe CBOjy JHMUHY CHary, yMecTo Jia CBH Oyly HOTYHI-EHU jeTHOj UCTOj IPYIITBEHO]
CHa3H.

OBa Tpu eneMeHTa Koja 0CTajy HEMpPOMEHJbMBA OCHOBA CBAaKe JIpP)KaBe, MEHalla Cy H
MEajy CBOjy NIPaBHY KapaKTEPUCTUKY TOKOM BpeMeHa.OpraHn30BaHOCT MPEICTaBIba OUTHY
KapaKTepUCTUKY KOja MpPOKUMa CBa TPH €JIEMEHTa, a Koja je HyXHa 3a IOCTOjame JAPIKaBe.

CTaHOBHUNITBO j€ OPTaHU30BAHO Y OKBUPY Y>KHUX APYIITBEHUX Ipyla U aAMUHHCTPATHUBHHUX

21 Bnarojesuh, C. Op. cit. cTp. 29.
2 Tepmus, 11. u Munocassesuh, C. (2008). Anarumuxa, npsu Tom, Capajeso, crp. 361.
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rojiesia, TEPUTOPHja j€ OpPraHM30BaHA y aJIMHHHCTPATHBHE OOJIACTH IO KPUTEPHjyMHMa
reorpadckuM WM TOJUTHYKHM, a CyYBEpeHa BIACT OCTBapyje Ce€ MPEeKO MPEIUu3HO
OpPraHWU30BaHOT U JAe(PUHUCAHOT MOJIUTHYKOT CUCTEMA, KOJH j& pa3rpaHaT U MacOBaH, U YHjH j€
CBaKH €JIEMEHT OCTOCO0JbeH 3a 00aBbame onpeheHe npkaBue GyHKIH]E.

HpxaBe Cy TOKOM BPEMEHCKOT pa3no0Jba MMpHUIIE WK CMamHBajie cBOje (QyHKIH]e,
HITO je 3aBUCHIIO O] MHOroopojHux ¢akropa. Hajommruje mnpuxsaheHo rienumre 3a
onpehuBame npkaBHUX (QYHKIM]a JeCTe OHO Koje (PyHKIMje ApKaBe JeH y ABe rpyme. JenHa
ce OJHOCHM Ha KiacuuHe (Bojcka, (UHAHCHje, 3aKOHOJABCTBO, jJaBHHM IOpENaK, CIOJbHA

TIOJIMTHKA, 3aIITHTA), a APyTra Ha APYIITBeHE (IPUBPEa, KyATypa U Apyro).

1. YHKIUJE TIOJIMTUYKOI' CUCTEMA

HpxaBa je ¢popMaaHH MpEACTaBHUK IPYIITBEHOT jEIMHCTBA, OAHOCHO OpraHU3allfja
Koja 00aBJba HU3 (DYHKIIM]ja HEOMIXOJHUX 32 KUBOT JIPYIITBA K0 jeJJHE OpraHU30BaHE IIeJTNHE.
Opranuzanuja je Koja CpeJCTBUMAa TMPUHYAC W APYTHM DPACIOJIOXKHBUM HHCTPYMEHTHUMA
00e36ehyje ommmTe ycioBe 3a oncTaHak ¥ (PyHKIMOHUCAHKE IPYIITBEHOT TTopeTka. Jlp>kaBa je
OCHOBHHU CYy0jeKT U KpeaTrop MelhjyHapoaHHUX oHOca y Mel)yHapOHOj 3ajeTHUIN. APHCTOTE j&
Kao OCHOBHHM ITJb (PYHKITMOHHCAA JP’KaBe OJIPEANO OCTBapeme 0€30€THOCTH U OJlarocTama
HEHOI' CTaHOBHMINTBA. Mel)yTuMm, TH MOJMOBH Cy pelaTUBHU M3 pasjiora LITO Jp)kKaBa Ma
KOJIMKO Onja €KOHOMCKHM M BOJHO jaKa, HE MOK€ OCTBAPUTH arCOJIYTHO OJarocrame, aiau
CBOJUM aKI[MjaMa MOKe CIIPEUHTH OIIITY aHapXujy.>t

On camor HacTaHKa Jip)kKaBa OCTBapyje 3alITUTHY (DYHKIM]y HEBE3aHO 3a TO Jia JIU Ty
(GyHKIMjy cXBaTaMo Kao CaMOCTallHy WM Kao Jieo oniute GyHkiuje apxase. [locmarpajyhu
WCTOPHUJCKU, 3alliTUTa JApKaBe OCTBapUBaja C€ pa3IMuYUTUM Mepama, CyOjeKTUMa |
aKTMBHOCTHMA YHja Cc€ CYIUTHHA JeloBamba W JPYIITBEHO MpenBuheHH LUIJbEBU HUCY
Memanu./la 6u 3aapxkana yiory JOHOCHOIIA OJUTyKa W JAPYIITBEHE peryialuje, apkaBa Mopa
nocezoBaTH Moh Koja je OMTaH yCIIOB 3a CIpoBOheme 3alTUTHE (QYyHKLHjE. Y CYNPOTHOM,
HejocTatak Mohy (BIACTH) 3HAYMO O aHAPXHU]y Y APYIITBY.?

Pey,,Bnact” mocraje cMHOHUM 3a JApxaBy. [Ip>kaBHa BIAcT NpUMEHYje U BPIUIH
KOHTpOJy, ycMepaBa M peryiumie apymTBo. OCHOBHa TMoiyra Ap)kaBe 3a 00aBJbambe
ycMmepaBajyhe, KOHTpOJIHE U perylaTopHe (pyHKIHje jecTe amapar IpHUHYJE WU Kako ce
Ipyrauje Kaxe,,Jp’kaBa jeJJMHa MMa MOHOIIOJ NMpUMEHe (PU3UYKe cuiie” KOjy KOPHCTH 3a

PETryinCame HajBa)I(HI/IjI/IX IMOJIUTHYKUX U CKOHOMCKHX OJHOCA paaiu OCTBape}Laje,Z[I/IHCTBeHI/IX

23 Bnarojesuh, C. Op. cit. ctp. 41.
% Hcemo.
BHcemo, crp. 42.
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JPYLITBEHHX TIpoIieca U IiybeBa. Ou3ndke cuiie MOry ONTH:HOpMAaTHUBHE (3aKOHCKH MTPOIHCH-
3aKOHCKa HOpMa Koja HelTo Hapehyje, 3a0pamyje Wik orpaHudaBa CyJICTBO), U/HIN Y KpajibeM
city4ajy, gusnuke (Bojcka, momuiHja). 28

JpxaBa ce neuHMIIE Kao MMOJUTHYKA 3ajeJHUIA ca CyBepeHoM Biamhy ypeheHa Ha
TeMeJby MpuxBaheHuX peryiaTuBHHUX IMpaBWiia Kao U3pa3 NMOBEpewa U BoJbe rpahjaHa u xoja
IyTeM JISTUTUMHE (U3NYKE CUJIE OCUTYpaBa HUXOBY MPUMEHY Yy IIMJbY 3aIUTUTE U OUyBamba
BpPEIHOCHOT crcTeMa rpaljanckor IpymiTea, Bojachu padyHa o 06e36ehemy paBHOTEK)KE M3Mel)y
3alITUTE OCHOBHUX MpaBa U ciao0oja rpahana u uHTEepeca ApymTseHe 3ajeaaune.Lienrpamto
MECTO Yy jeTHOM JIPYIITBY 3ay3UMa IMMOJIUTHYKA BiIacT. CBU IpyTrH OOTUIM OpTraHU3aIHje BIACTH
y OKBHpY IOJICHCTEMA jeJHE Np)KaBe 3aBHCHH Cy O] IMOJIMTHYKE BiacTH. Pagu ce m Beoma
CIIO’)KEHOM MexaHu3My. Kpo3 unrtaBy HCTOpHjy, MOJUTHKA je OWiia HEOJBOjHBA O] BpIICHA
Jp>KaBHE BIIACTH, TAKO /1A j€ U JIp)KaBa OCHOBHH M HajBKHU)H OOJIMK ITOJMTHYKE OpPraHnu3alIije
CBAKOT JIpyIITBa. 2’

Jlp>kaBa y CBOM JIeNOBamky U QYHKIMOHUCAKY yIOTpeOsbaBa pa3IuduTe oprane. Jeanu
opranu yTtBphyjy Ha uyemy Tpeba paauTH, a JOpYyrH paje mo THUM ymnyTcTBuma. [Ipema
JoBanoBuhy, mocroje Tpu apkaBHE (GYHKIIH]E, U TO: 3aKOHO/IaBHA, CyJICKa U U3BpIITHA (yIIpaBHA
WIM aJMUHUCTpaTUBHA) (yHKIMja.3aKoHOMAaBHA (DyHKIMja ce CyNpOTCTaB/ba HM3BPIIHO] U
CYZACKO]j. 3aKOHO/IaBCTBO TOAPa3yMeBa CTBapame 3aKOHA, JJOK M3BPIIHM OPTaHH W3BPIIABAjy
OIIITE HOpPME, 3aKOHE M YCTaB KOje jeé CTBOpMJIA 3aKOHOAABHAa BiacT. M3Bpiieme 3aKoHa,
MelyTum, ripeacTaBba GYHKIHN]Y CyACKE BIACTH. 3aKOHO/IaBHA (PYHKIM]a Ap)KAaBE HA MOYETKY
OuBa orpaHuYeHa Ha OpraHU3aIyjy Ap>KaBe, Ha aIMUHUCTPATUBHE MEpe, I1a ¢€ OHA ITOCTENEHO
IIHpH Ha PETYIHCARbe CBUX OCTATHX APYINTBEHHX 00MacTH, Ma U Ha obmacT 6e36exnocTn.?

Ma konMKo ce Ap)kaBHEe (pyHKIMje o/Bajasie jelHa oA Apyre, u3Mel)y mux ce Besza He
cme mpekugatd. [lomro cy To (QyHKIMje HCTE€ BJIACTH, Y HHUXOBOM paay Mopa Outu
CarjJacHOCTH U jenuHCTBA. BbuxoBa panma Mopa OUTH Y KOOPAUHAL]H, jep OHE, HaKO O/IBOjEHE,
HE MOTY OWTH IMOTITYHO HE3aBUCHE jeJJHAa OJ JIPyre, a HUTH PaBHOIPABHE jeI[HA Ca JPYTOM.
JenHa o BUX MOpa JaBaTy Mpasall APYrUM JIBeMa. 3aKOHO/IaBHA je BJIACT Ta KOja MMa Jia /1aje
mpaBar]. Cyjcka W W3BpIIHA BJACT JICjCTBYjy 1O 3aKOHMMa KOje je 3aKOHOJaBHA BIIACT
npornucana: CyJcka BIacT IpUMEbYje Te 3aKOHEe, a yIpaBHA WX M3BpHIaBa. Yak v OHAA Kaja
M3BpINHA BJIACT JCjCTBYje W3 CI00OJHE WHUIMjaTUBE, HhEHA je pajama, 0ap TOCPEIHO,
peryincaHa 3aKOHO/aBHOM Biamhy, ¢ 003UpoM Jla ce HeHa pama MOpa U TaJga KpeTaTH y

rpaHullaMa 3aKkoHa. V3BpIMHM W CYICKH OpPraHH HHUCY y XHjepapXHjCKOj 3aBUCHOCTH O]

2% Bnarojesuh, C. Op. cit. cTp. 42.
27 Jykuh, P. (1953). Teopuja opocase u npasa I, Hayuna kmura, beorpan, ctp. 273.
2 Jovanovi¢, S.0Op. cit., ctp. 251.
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3aKOHOJABHMX OpraHa, aJli Kao U3BpIIHA U CyZACKa BJIACT, y3€Te OJIBOJEHO OJl CBOJUX OpraHa,
4HiCTO Kao (pyHKIIH]je, OcTajy mojapeheHe 3akoHoaaBHOj BiacTtu. U Ta ce moapehenoct cacroju
y TOMe, ITO 00e BIACTH MMajy Ja pajie, CBaka Ha CBOj HAYMH, HA OCTBApCHY OHE JAP)KABHE
BOJBE KOJY j€ 3aKOHO/IaBHA BJIACT (popmynucana.

Axanemuk Pamomup Jlykuh ytBphyje pasnuky wusmely ¢yHKUIMje U AETaTHOCTH
JpKaBe, P 4eMy ce (QyHKIIMja BPILHU [TOCPEICTBOM JIp>KaBHE AeaaTHoCTU. DyHKIM]a ce jaBba
Kao IMJb, a JICNIATHOCT Kao CPEACTBO 3a F-ErOBO OCTBapuBame. J[pikaBa mMa camo jeaHy
¢yHKUH]y - yeMepaBamwe qpymTBa. Ha ocHoBy Tora, Jlykuh cmartpa “na je n1p>kaBHa HOJTUTHYKA
(dyHKIMja ycMepaBambe JAPYITBEHOT pa3Boja y ojapeeHOM MpaBily M TO Ha Taj HAYMH Ja ce
HEHOJ JEJaTHOCTU MOCTaB/ba KAao IMJb Ja JPYIITBO JIOBeJE Yy IpeABHlEHO cTame Wiu Ja
JOTIpUHECE 1a OHO Johje Y To cTame.”??

Ilpema cxBaraky Mupka I'punha,®® nomutuuxor reorpada, OCHOBHE JpsKaBHE
¢bynkuuje cy crnenehe:

v' ycnyxHa (yHKIOMja — OpiKaBa Kao mpousBohau jaBuux moGapa (OOJHUIE, HOJIHIU],
IIKOJIE, BOjCKA, BaTPOTacHa 3alITUTa, KOMYHAIHE M MOIITAHCKE YCIIyTe, U CII.) OJ1 KOJUX
3aBUCH MOJIEpaH )KMBOT YOBEKa U 0€3 KOjUX je OH HAIIPOCTO HE3aMHCIIUB.

v’ mpaBHa QyHKIMja — qpkaBa Kao apourap. J[pkaBa 1oHOCH 3aKOHE-oIIITe 06aBe3yjyhe
HOpME KOjUMa C€ U caMa OrpaHu4aBa y MOCTyHamy Yy APYIITBY U KOJUMa PEryJuIle
IpaBuJja MOHAIlIaka CBOjUX Tpal)aHa, y HCTO BpeMe je U Cyuja H3Hal CBUX KOH(IUKaTa
y IpYIITBY U HEyTpalHa y npecyhuBamy crioposa.

v/ ekoHOMCKa (yHKIMja — JApkaBa Kao perymarop u nomarad. Ona “omepuine”
MaKpPOEKOHOMCKHM, PETHOHATHUM U JPYTUM IOJIMTHKaMa 3a MOJPIIKY €KOHOMHjH
yHyTap meHe tepuropuje. Takohe, npxasa o0e30ehyje pusnuxky uHdpacTpykrypy 3a
yHarpeheme TmpuBpene — MyTEBH, JKEJIC3HHIE, ATCKOBOAM, TEIEKOMYHHUKAIHje H
CIINYHO.

v\ couujanHa (QyHKIMja — IpKaBa Kao COLMjalHM WHXKemep. Ibena ¢ynkumja je
U3HaJaxeme O0ananca u3Mel)y conyjanne HejeJHaKOCTH MOjeAMHHUX APYIITBEHUX Ipyna
YHyTap JpYIITBA U OAP:KaBama MOJIUTUKE COI[HjaTHOT MUPA y IPYIITBY.

v’ ujeononika QyHKIMja JIpiKaBe 3aCHOBAHA je Ha TEOPUjH OaHOCAa M3Mel)y eKOHOMCKe
0a3e W WACOJOUIKE M TOJMTHYKE Haarpaame.laeonoruja mpeacraBiba jegaH OX
OCHOBHMX UYMHMJIAIA KOXE€3Uj€ U XOMOI€HOCTH Y JPYIITBY, @ TO je OMTaH YCJIOB 3a

yCIIeIHy oA0paHy, TO jecT 6e30eTHOCT 3eMIbe.

BLuki¢, R. (1979).Politicka teorija drzave, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, ctp. 73.
30 'puuh, M. (2000).ITorumuuxa zeozpaguja, Teorpadeku daxynrer, beorpan, crp. 133.
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v' 0Ge3beqHocHa (QyHKLHUja-CBE MPETXOAHO O0jenumeHe (GyHKLHUje ApKaBe CYICTpar Cy
6e30eaHOCHE (YHKIIM]jE KOja je yjeTHO M yclykHa (PyHKIHMja jep ce APYLITBY YHYyTap
npkaBe 00e30ehyjy — mpykajy “yciyre” CUTypHOCTH; TIPaBOM Ce ACUHUIITY BUTAITHE
BPEIHOCTH JPYLITBA, IPYIITBEHO ONAcHU Joral)aju Kojuma ce yrpoxanajy BpeIHOCTH
U TpaBHA OCHOBH Jy>KHOCTH M oOBJamhema oprana 0e30€IHOCTH Ha HHUXOBOM
cripedaBamy M Cy30Mjamy; pa3BHjeHa €KOHOMHU]ja je MaTepHujaiHa 0a3a MaTepHjaaHo-
TEXHHYKE OMPEMIBCHOCTH U CTPYIHE OCITOCOOJFEHOCTH OpPTaHa H CITy>KOu 0e30eTHOCTH;
J0OpOM COILMjaTHOM MOJUTHKOM C€ CIIpeuaBajy CYKOOM COLMjaIHMX Ipyrnaiuja ca
Pa3IMYUTHM CTAaHIAP/IOM >KUBJbEHA;, HUJICOJOTHja MPEACTaBJba OCHOBY 3a H3TPAIby
KOJIeKCa MOHAallamba KOju HEe TPIU HUKakBe Hebe30enHocHe mojaBe. be3bemHocHa
(byHKIMja MOXKE Ce MICHTH(UKOBATH U ca MPUHYIAHOM (DYHKIIHjOM JpKaBe, Koja je
BE3aHa 332 OYYBAaKkE BUTAJIHHX BPEIHOCTH JPYIITBA: CYBEPCHUTETA, TEPUTOPUjATHOT
WHTETPUTETA U HE3aBUCHOCTH, ca O0pOOM MPOTUB KPUMHUHATIA.

Ha ocHOBY aHanm3e TEOPHjCKHX OCHOBA MOjMa JPKaBE, OJTHOCHO MOJUTHYKOT CHCTEMA
u knacudukanuja GyHKIMja ApKaBe MOXKE Ce€ M3BECTH 3aKJbyudak Jnade3OeaHocHa (yHKIHMja
MpeACTaB/ba CKYN CPOJHUX IMOCIIOBA (aKTUBHOCTH) KOj€ MPEACTaBJba]y €CEHIIN]Y TOCTOjamba
octaniux (¢yHKIHMja ApkaBe. CXOIHO TOME, MOXE CE€ 3aKJbYUMTH J1a jeé apryMEHTOBAHO
pasMmarpame ersucthpama 0e30emHocHe (YHKIHMjEe y OKBHPY MOJUTUYKOT CHCTEMa jeIHE
JpKaBe, OJHOCHO pa3MaTpame CIenu(pUYHOCTH TOcTojama Oe30eqHocHe (yHKIHMje ca
CTAaHOBHIIITA YCIIOBA KOjU 0/ipel)yjy BeHO eTr3UCTHpame, ajli U OJJHOCa ca IpyruM (QyHKIIHjama

CaBpPEMEHE JpXKaBe.

2. JPYIITBEHU U NNOJUTUYKU YCJTOBU KAO JETEPMHUHATE
OBABEHITAJHO-BE3BEJHOCHE ®YHKIINJE

OCHOBHHM IIMJb CBUX TOJIMTHYKHUX TIPOIIECA j€ OAP)KABAhE YCIIOCTABILEHE 3ajeTHHIIE. 32
OCTBapHBabE THX IUJBEBA NOTPEOHE CY YCTAHOBE M MHCTUTYIIM]E IIPH Y€MY TOMUHAHTHY YJIOTY
¥Ma JIp>kaBa Kao OOJIMK TOJTMTHUYKE BIACTH. Y TOM KOHTEKCTY Jp)KaBa MMa 3aJlaTaK Ja IyTeM
IIpaBa Kao Cpe/CTBA U3BpILABa MOJIUTUYKY (PYHKIHU]Y Y APYLITBY, OJHOCHO ,,/1a OM ce JpxaBa
opraHu3oBaJia 1 Jja Ou ce MOTJIO JAeNIoBaTH ycremHuje. J[pyraunje peuyeHo, He MOCTOjU JIp>KaBa
paay cTBapama M IPUMEHE IpaBa, HEro MpaBo MOCTOjU Ja OM Ap>kaBa MoMohy mera moria
BPIIUTHU CBOjy MOMUTHUKY GyHKIHjy” .3

JIpyIITBO c€ Haya3y MO/ BEJIMKUM ITPUTHUCKOM KOjH j€ Pe3yJTaT Hay9HO-TEXHOIOIIKOT

pa3Boja. Y TOM LUJbY, 3aXTeBa CE€ CIIOCOOHOCT IpXKaBe M HCHUX MHCTUTYIHja J1a C€ YCIEIITHO

HOCEe ca CBMM H3a30BMMa Koju omnTepehyjy caBpemeHH pa3Boj. Kako Ou ApymiTBo MOrIo

SMaslesa, R. (2001).Teorije i sistemi sigurnosti, Magistrat, Sarajevo, ctp. 82.
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0JlaroBpeMeHO M e(MKaCHO pearoBaTh Ha HETaTMBHE I0jaBe M IOHAIIaka, CBa PEryJiaTHBHA
IIpaBUJIa MOpajy UMAaTH JISTUTUMHH U CUCTEMCKH KapakTtep, mTo o6e30ehyje cBuM ymnpaBHO-
MOJTUTHYKUM MEXaHU3MHMa TPOLeC W3Tpajiibe, CTa0MIn3alrje U 00JIMKOBamke OAroBapajyhe
6e30eaH0CcHEe nonuTuke. [lopen ocTanor, To TONMPUHOCH U CTAOMIIN3AMjU MHCTUTYLIUOHAIHOT
CUCTEMa JIp’)KaBe Yy LEIMHM, I1a TaKO U HEHHUX IOJACHCTEMA, KOJU IpPEICTaBJbajy 3HadajaH
YMHMJIAL] 3alITUTE OCHOBHUX BPEAHOCTHU JPYLITBA U KJbyUHH (pakTop cuctema 6e30eanoctu. ¥
CYNIPOTHOM HACTajy KpH3e KOje MPOAYKY]y MeCTabWIM3amujy CBAaKoT ypeheHOr IpyriTBa W
1I0CTajy TJIaBHA CMETH-A MHTErpanuju cuctema.>? Haume, 1a 6U jeHO APYLITBO M3TPAIMIO
OIIIITSIIUBUIIM3AIN]CKE CUTYPHOCHE Cajpaje, Mopa ce Tohu o YMHMIIaIa KOju YHHE jeTHY
JPYIITBEHY 3ajeIHUILY, a TO CY: YOBEK, MOPONIIA, 3ajeHHIIA JbY U (ceno, Hacelbe, peay3ehe,
IITKOJIA ¥l CTMYHO) ¥ IPYIITBEHE 3ajeHuIle (Tpajl, ApiKaBa).

Cako ApyIITBO WM 3ajeqHHUIIA Kako Ou omncTano U (yHKIMOHMCAJIO Kao IeNMHA
MoOpajy uMatu u3rpaeH CUCTeM BPEAHOCTH. Taj CHCTEM TIpPEeICTaBJhba 3ajCHHUYKU ITHJb
MpUMNaJHUKa IPYIITBa, a y UCTO BPeMe U KpUTepUjyMe U oOpaclie moHamama y wemy. [log
BpPEIHOCTUMA MOXEMO TIOJpa3yMeBaTH HJIEAHO CBOjCTBO M3BECHHUX CTaHIapJa, HOPMH,
1ojaBa, CTamka M CajJpikaja CBECTH, KOje UM JbYAH MPHUIAjJy, a KOje ce cacToje y TOME J1a Te
BPEHOCTH YMHU TOXKEJbHUM 32 JbYJE jep UM KOPUCTE 3a MOOO0JBIIAKE JKUBOTA U YKUBAmHbA.
BpennocTtu Tpebajy mpeacTaB/baTH jeHy onmTenpuxBaheHy cHHTE3y ¢ 003UPOM Ha HUXOB
3Ha4yaj U PEJIEBAaHTHOCT 3a OJIp)KaBame MOjeANHaIa, MOPOAULS, APYIITBEHUX Ipyma, TaKo U
JIOKAJTHE 3aj€HUIIC IpkaBe W ApyIITBa. JpymTBEeHEe BPEIHOCTH Cy CBE OHO IITO j€ 00jeKar
JPYIITBEHOT HHTEpECa, & TAME U JAPYIITBEHE 3aIUTUTE, J{pyIITBEeHE BpEAHOCTH HUCY YBEK HCTE
3a cBa JIPyINTBA, CBE TeHEPaIje, OHE ce CTATHO Memajy, A0Nymy 1 norpahyjy.

JpylmTBeHe BPEIHOCTH MOTY Ce€ MOJCIUTH Ha onapelheHe BpeAHOCTH KOjUMa CHUCTEM
0e30eaHoctu mpyxka oapeheny samruty.MHauBHIyasiHE BPEAHOCTH jeCcy BpPEIHOCTH
M0je/IMHIIAa KOje ce 03HauaBajy Kao JbyJCcKa Impasa. Ped je o ckymy cranaapia, NpUHIMNA U
HOPMH KOJUMa j€ IMJb 3aIlITHTa YOBEKAa, H-ErOBOT JIOCTOJaHCTBA M 00e30eherme KMBOTHUX
yclioBa KOju My omoryhaBajy 3a10BOJbEH-E U pa3BHjamhe CBOjE JyXOBHE M OMOJIOINIKE MOTpede.
Jbyncka mpaBa (yHHWBEp3aJHa, HEOTYhHBa, CTUYY c€ poljemeM) MpelCTaBibajy MHUHUMYM
OMIITHUX MPETIOCTaBKU KOje Tpeba UCIMYHUTH Kako Ou ce CBakoM JbyJAckoM Ouhy 06e36emmo
MUHHMYM JIMYHE CUTYpHOCTH. Tako je u 6e30eJHOCT YOBEeKa 3alpaBo HEroBa 3aTHNeHOCT 01
OMACHOCTH, yrpokaBama M MOBpehuBama WEroBe JIMYHOCTH, MpaBa, UMOBHUHE U 3/IpaBJba.

be30ennuma ce Mory Ha3BaTH OHM Ipal)aHi Koje y OCTBapHBamy BUXOBUX ,,c1000/1a 1 IpaBa‘™,

$2Maslesa, R.Op. cit. cTp. 21.
33 Tepmus, 11. u Munocasmesuh, C. Op. Cit. crp. 346-348.
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Jla I JTUYHUX WM AMOBHHCKHX, IPOTHBIIPABHO HE OMETajy WM HE oHeMmoryhapajy npyra
nua,

Bpeonocmu epynacnenndudne cy 3a oapeleHe qpymTBeHe rpyme, OMHOCHO MalbUHCKE
rpyne NONyT HAIMOHATHUX MamuHA, 0c00a ca WHBAIMIUTETOM, H30€riInia, HWHTEPHO
paceJbeHHX JIMIA, CEKCYaTHUX MambHHA U CIMYHO. be30eHoCT OBUX rpyma yrpokeHa je Kaia
Cy yrposkeHe MHAMBHIyalHe BPeAHOCTH NPUIIaIHNKA, aTd U BpeaHocTH rpyna.®

Hayuonanne epeonocmu Mory ce OUCTOBETHTH ca Oe30enHomhy apkaBe U IpyIITBA.
Jla Ou ce ycrnemHo pa3Bujaio, CBaKo APYIITBO JeduHUILIE cBOje (yHIaMEHTaIHE BPEIHOCTH
ca MpUOpUTETHMA, Ka0 M HayMH HBHUXOBE 3allITUTE paau oaroBapajyher oOpaszoBama u
yCMepaBama JIeIaTHOCTH HOCUIIala u cyOjekara cuctema 0e30eiHocT. HasHadueHe BpeiHOCTH
YCIIOBJbEHE Cy KapaKTepOM JPYIITBEHO MOJIUTUYKOT CUCTEMA, OJTHOCHO TIOJUTUYKE BIACTH U
OpraHu3allijoM YCTaBHO-TIpaBHOT TmopeTka. [locTaBiba ce mHTame KOje Cy TO OCHOBHE
BPEIHOCTH jEHOT JPYIITBA, a KOje Cy MNpeaMeT MoceOHO Oe30eAHOCHE 3allTUTE CBUX
yCIIOCTaBJbEHUX MOJICUCTEMA, a IIOTOTOBO OHHUX KOjU Ha MpodeCHOHAIaH HAYWH UMajy 00aBe3y
Jla ITUTE onmTenpuxBaheHe BpeTHOCTH. Y YKEM CMUCIY MOKE C€ TOBOPUTH O: YCTAaBHOM U
MIPaBHOM IIOPETKY JIp’KaBe, jaBHOM TIOPETKY, peAy ¥ MHUPY, HE3aBUCHOCTH JIP)KaBE, PKABHOM
CYBEpEHUTETY, TEPUTOPHUjATHO] ILETOKYIMHOCTH Jp>KaBe M 3ApaBOj KUBOTHOj CPEIUHHU.
[TomenyTe BpeTHOCTH cMaTpajy c€ OCHOBHHUM. Taj BpeTHOCHU CHUCTEM UMIUIHIIMpa U oapehyje
OpraHu3alyjy ¥ CMUCAo0 JIp>KaBe Kao MOJUTUYKE U ITPaBHE OpraHu3alije JpymTBa. 3a IpKaBy
ce Moxe pehmn ma je Oe30emHa yKOJIMKO HaBEACHE HAIIMOHAIHE BPEAHOCTH W BPEAHOCTH
10jeIMHALA U TPy HUCY yrpoxkene.

Mehynapoone epeonocmu cy BpeJHOCTH Koje MpoKiIamyje MelyyHapoHa 3ajeTHuIIa, TO
ject MehyHapoHe opraHu3anMje U caBe3M JpxaBa. Y Haj3HayajHUje cranajy: mehyHapoaHu
MUp 1 0e30€THOCT YOBEUAHCTBA KOjU Cy HAPYIIICHHU Y Cly4ajeBUMa IMOCTOjamkha BOJHUX arpecHja,
paroBa, MOJUTUYKUX KOH(GUIMKATa, 3aTUM capalmba M IpUjaTesbcKu MehyapikaBHU OJHOCU
(MOAUTUYKHU, XYMaHUTAapHH, E€KOHOMCKH, KYJITYpPHH, COLMjaJIHHU, BOjHH...), MehyHapoaHa
nmoMoh yrpoxxeHuM JpkaBaMa W Hapoauma, MehyapkaBHa W Mel)yHallmoHa Ha ToJiepaHIja
(TTOIITOBAE PA3THYNTOCTH, TIPABA ¥ BPEAHOCTH Apyrux).>’

CBe BpeIHOCTH UMILIUIIMPAj)y HOPME U UHTEpECe, 3aTO UX JbYJIU M TIPUXBATajy jep OHE
n3paxanajy u 00e30elh)yjy hyHmaMeHTanHe er3ucTeHIMjaTHE U IpYyTe yCIIoBe Koju omoryhasajy

OCTBAPCHC KIbYUHUX, ITOKCEJbHUX HHTEPECA KOjI/I JA0BOJIC 10 CTBapamba I/IHTepaKI_II/IjCKI/IX OAHOCa

Ha CBMM HHUBOMMA Yy JPYIITBY. BpemHoCcTH jegHOr APYIITBA MPEACTaBJbajy TeMeJbHA

34 Crajuh, Jb. Op. cit, crp. 17-18.
SUcmo.
3 cmo.
$"Ucemo.
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MOJIA3UINTa 32 KpEeHupame, OOJMKOBAKE M YCMEpaBambe CBUX IOACHCTEMa Ha CIPOBOhEHY
MOJIUTHKE U CTpaTeruje JIeoBama pajan BUX0BE 3alITUTE, OJHOCHO yCMepaBamwy MojeJHaLa
W JPYIITBAa y KEJEHOM TPAaBIy y IUJbY IOCTH3amka TIIOOATHUX KEJbEHUX ITOJIUTHYKO-
0e36emHocHUX OKBHpaA. [la Ou jemHO APYHITBO 00€30€1II0 OICYCTBO OTpaHUYEHha Y MOTIEY
OKBUPHUX PEIIEBAHTHUX YCJIOBA KOJU Y CABPEMEHOM IIMBIJIM30BAHOM JIPYIITBY TPEICTaBIba]y
KJbYYHHU 3Hayaj OCTBapema MpaBa U cj000/a, YCIOCTAB/bEHNU Cy CUTYPHOCHU MEXaHU3MH Y
MY 3alITUTE YHYTPAIThe U CIIoJbHE O6e30enHocTH ApKase.

be3OennocT npyliTBeHEe 3ajelHUIE 3aBUCH O] 3allTHTE YCTAaBHOr Yypehema,
0e30eTHOCTH HEHUX WIAHOBA, CKOHOMCKE M COIMjajTHE CUTYPHOCTH CBUX JbYAH, 3AIITHUTE
OKOJIMHE, ONTHMAIHOT HHBOA Mel)yCyOjeKTHMBHHUX OIHOCA y pa3BOjy IPYIITBEHE 3ajCTHHIIC.
Tako na akTuBHOCTH TpeOajy ma Oyay ycMepeHe Ha pellaBamke OCHOBHHX 0e30eIHOCHUX
npobiemMa y usby moOoJbllamka KBaTUTETa KHUBOTA.

Hcropujcku mocMaTpaHo cBa ApYyIITBa MPOJIa3uiia Cy U JaHAC IEPMaHEHTHO MPOJIa3e y
CBOM Pa3BOjy KpO3 pa3He MOJUTHYKE, CKOHOMCKE U BOJHO-0e30e10cHe CykoOe, KOjU 110 CBOM
HAuMHY MCMOJbaBamba, MHTEH3UTETY M MOCJIeIUIlaMa YTUYy y 3HauajHOj MepH Ha cBe Behy
3a0IITPEHOCT y TOj 00sacTu. Melyy3aBUCHOCT YHYTpaIIkbUX U CIOJbAIIbUX MPOTUBPEUYHOCTH
yKa3yje Jia ce y CaBpeMEHOM CBETY KHBOT OJ[BHja Y KOH(QJIMKTHUM MPUIIKKaMa 300T yera ce u
HaJla3M y TOJUTUYKO-0€30e0CHO] HECTAOMIIHOCTH, a TUME M PEJIEBAaHTHUM MHUTAamUMa CBOjE
OyayhHocTH, jep BpeMe y KOjeM KUBUMO HCIYE-EHO j€ Pa3INYUTHM HAleTOCTUMA.

[Momutuka oOyxBara ,,yKymHOCT OHHX TIpoIleca, OAHOCA M HHCTUTYIMja KOjuMa ce
OCTBapyje CBECHO peryjiucame KOHQUIMKTHUX CHUTyalllja ¥ HHTepeca U O;Iyyyje o
3ajeJHHYKUM TIOCIIOBUMa ¥ JKMBOTHHM AaKTHBHOCTMMA jeIHEe TJo0allHe JApYIITBEHE

3ajennune.”®

[TonuThka y CBUM KIAaCHUM JAPYIITBHMA MPEACTaBJba MPOU3BOA U H3Pa3
KJIACHUX aHTaroHu3ama u cykoba y 60pOu OKo ympaBibamba Ap:KaBOM, OTHOCHO OKO YTHIIaja Ha
armapart jaBHE BJIACTH, 2 TUME U Ha OIIIITE PEryIucame U YCMEPaBamke IPYIITBEHUX MPOoIeca.

Kpo3 monutuky ce mpenamajy pa3He CYNpPOTHOCTHM M CykoOW HHTepeca y cdepu
HAI[MOHAIHOT, Mel)yIpKaBHOT, PETUTHO3HOT | JIPYTO, IITO je, ITOKA3aJlo Ce, Y MPOIUIOCTH YeCTO
01O OCHOBHU H3BOp YrposkaBama 0e30eIHOCTH MHOTMX ApkaBa. llonmuTuka Moxe na ce
mocMaTpa Kao CBECHA aKIIMja pa3HUX Cy0jeKaTa MOJIMTHYKOT JICIOBakha Y IPYIITBEHOM KUBOTY
jeaHe 3eMJbe, ajiil KCTO TaKO M Kao CIUIET MOJMTHYKUAX OJHOCA U CHJIA ¥ FbUXOBOT JICTIOBabha Y
pelaBamby IPOTHBPEYHUX TEXKEBH.

CBaka zpskaBa OOJHMKYje M pa3BUja HU3 MOJUTHKA KAO IITO Cy €KOHOMCKA, CIIOJbHA,

COIIMjaJTHa, 3/IpaBCTBEHA, 0a0paMOeHa, 00pa3oBHA, CKOJIONIKA, KyJaTypHa u apyra. CBe oBe

% Maslesa R., Op. cit. cTp. 99.
3Mana nonumuuxa enyuxioneouja, (1966). CaBpemena agmuaucTpanuja, beorpan, crp. 891.
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MOJIMTUKE MMajy oaroBapajyhu yTumaj Ha crame 0e30emHoctu. M3 Tux pasimora oHe 4YWHE
MOMUTHKY Oe30eaHOoCTH Ha rio0amHoM HHBOY. MehyTum u 6e30eaHOCHAa MOMUTHKA Koja
MpeacTaB/ba 30Mp CBUX Mepa, JCNAaTHOCTH W TIOCTyNaKa HaMEHEHUX YCIIOCTaBJbaly W
JIeTIOBaYy CHCTeMa HallMOHaIHe 0e30eqHoCTH, Tpeba /1a ce mpuiaroaBa HOBUM M3a30BUMA U
3axTeBuMa IuBMIM3anyje.llomuTika y caBpeMeHHM ycioBuMa Tpeba aa CiryXu Kao (aktop
jenuHCTBa M yckiIahuBama pa3IMYuTOCTH, a CBE y IIMJbY STMMUHUCAba JIATEHTHUX CyKoOa KOj!
Ha TOJINTHYKO-0€30eTHOCHOM HHMBOY MOTY Y3POKOBATH YTIPOKaBame MOjEJMHUX CErMeHaTa
6e30eHOCTH.

[onuTHKa CBOjy MHCTUTYIIMOHATN3AIM]y MOhH OCTBapyje IyTeM JpskaBe, MOIITO OHA
3a CBaKy MOJUTHYKY TapTH]y MpPEICTaBJba OCHOBHM M HAjBXHHjU HHTepec. Mehyrtum, y
CBaKOM JIPYIITBY M 300T HU3a ONPEYHUX MHTEpeca u3Mely pa3nuyuTux JApymITBEHUX rpyna y
pa3sHUM CErMEHTHMa JKUBOTA W pajia, 0Jla3u A0 CIa0OCTH Y (QYyHKIIMOHUCAKY MHCTUTYIHja
cucrema. Te crabocTu A0BOJIE 10 CIOkKEHUX U Mel)y3aBUCHUX 0e30eTHOCHUX Mmpobiema, IITo
OOMYHO pe3yNTHPa MOJUTUIKOM KPHU30M, & CAMUM TUM M KpU3H Y QYHKIIMOHUCAY JPKABE U
IBEHUX JISTUTUMHO H3a0paHUX opraHa. 300r Tora je MOJUTHYKO-0e30eqHOCHAa KpH3a
nocieauna Hed)yHKIIMOHNCAha IPaBHOT TopeTka.

On ompenebema v AeT0Bamha M0jeIMHUX YUeCHUKA MOJTUTUYKUX 30MBamba 3aBUCH 1A JTH
he pe3ynTanTa y pernraBamy MOJIMTHYKHX HHTEpECa M CyKoOa KPEHYTH Ka CMUPUBAamy HITH Ka
eCKaNalUjH JI0 Pa3IMYUTUX OOJIMKa CyKo0a, opykaHe moOyHe, MHTEPBEHIMje WU para, Kao
HaJeKCTPEMHHJUX OO0NHMKa yrpokaBama 0e30eqHocTH 3emube.M3rpagma caBpeMEHOT,
TPaHCHApEHTHOT JIPYINTBa, Tpaxu ojrosapajyhy paBHoTexy wu3melhy morpeba 3amTure
MOJIUTHYKOT yCTAaBHOIIPABHOT ypehema, ¢ jemHe, Te Hadena MpaBHE IPKABE O IMOIITOBAKY
OCHOBHHMX IIpaBa U cioboja rpahana, ¢ Apyre cTpaHe.

3a BehuHy JpyTaBa Koja cy KpajeM IpOIUIOT U MOYETKOM OBOT BEKa yIlja y Mpoliec
TpaH3UIIKje U CBEOOYXBATHUX JPYIITBEHUX pePOPMH, IEMOKPATCKa M IIMBHIIHA KOHTPOJIA paja
CITy>0m 6e30eJHOCTH TIoCTalla j€ Hy>KaH MPEeayclIOB YCIEIHOT cripoBohema Tux pedopmu. Y
HAIIIO] 3eMJBH j€ Ta] IPOIEC OTIOYEO IMOCIE JBE XUJbAIUTE TOJMHE, HAKOH MOJUTHYKUX
mpoMeHa U moTpeda Ja ce u3BpIM KopeHuta pedopma moctojeher cucrema 6e30eqHOCTH, a
caMHM TUM U 0e30eIHOCHO-00aBeIITajHOT CUCTEMa, y OKBHPY 3allpTaHHX IMJbeBa Ka
MehyHapoaHuM nHTerpanujama. Opranu jaBHe BIACTH, TJE CIanajy u ciryxoe 6e30emHocTa, y
TOM TIPOIIECY MOpajy OMTH MOTYNE-EHH U KOHTPOJIMCAHU OJ1 ISTUTUMHO W3a0paHe MOJIMTHYKE

BJIACTH, a HA OCHOBY YCBOjJEHUX MIPABHUX CTaHAAP/A.

40 Cumeynosuh, JI. (2002). Teopuja norumuxe-pudep, npsu 1eo, IHCTUTYT 3a MOJAUTHYKE cTyauje, Beorpan, crp.
146.
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Cgaka apyxaBa uma dopmupane Behe cucreme, mojcucreMe U MUKpocucteMe u3Mehy
KOjUX IIOCTOjé MHOIe BEpTHKAIHE M XOpPU3OHTAIHE Be3e, IMOCPEACTBOM KOJUX OHHU
(YHKIMOHMINY KAa0 JEIUHCTBEH IJI00aHU JAP>KaBHU U JIPYLUTBEHH CHUCTEM. YJora cucrema
6e30e1HOCTH M BUXOBHUX MOJCUCTEMA Y Pa3BOjy APYIITBA, a MOCEOHO Kao M3BPUIHMX OpraHa
Jp’KaBe ca JETUTUMHOM (U3UYKOM CUJIOM, HajBehuM je nmenom Omia oapehena xapakTtepom
JPYIITBEHO-TIOJMTUYKOT CHUCT€MA, OJHOCHO pa3BUjEHOCTHIEMOKPATCKUX MpHHLMIA ca
oceGHMM aKIeHTOM Ha clo0ojie U npasa rpahana. !

be30ennocHa monuTHKa JpkaBe JepUHUCAHA j€ KA0 CBPCHCXOJHA W OpPraHHW30BaHa
AKTHBHOCT HAUICKHHX JPKABHUX OpPTaHa YHjU j€ [IWJb OCHTyparmhe HallMOHATHE 0€30€JHOCTH
OJTHOCHO HW3BECHOCT O4YyBama Er3UCTCHIMjaHUX BPEAHOCTH JAp)KaBe, HalWje, APYIITBA U
rpahana (orcraHak, HE3aBUCHOCT, CyBEpEHHUTET U CIIMYHO). be3deqHocHa moMuTHKA JpKaBe je
TJIABHU €JIEMEHT JIP)KaBHE IMOJIMTHUKE W 332 HETOBY NMPUMEHY KOPHCTE C€ CBU PACIIOJNIOKHUBH
uHCTpyMeHTH Mohu. JlemoTBopHOCT 0e30€IHOCHE MOJUTHKE HCIOJhaBa CE€ KPO3 OYYBambE
€r3MCTEHIIMjaJTHUX BPEAHOCTH JpKaBe, Halluje, pyITBa U rpahana.

[onuTuka HaumoHamHe Oe30eqHOCTH Tpeba OWTH 3acHOBaHA HaMJICHTU()UKOBAHUM
HAI[MOHATHUX BPEIHOCTHMA M MOTpedamMa, GOpMYyIMCAaHUM HAIMOHATHUM WHTEpecHMa M Ha
cTparenikoj mporeHu. Ha ocHOBY Tux mapamerapa ce (GoOpMyJMIIe MOJUTHKA HalMOHAJHE
0e30eHOCTH KOja calpku AehUHHUCAkE IMJbeBa O€30€qHOCHE TOJNUTHUKE, JAehUHUCAE
3ajjaTaka M3 CTpaTervje HaluoHalIHe 0e30eTHOCTH, CIPOBONEHE CTpaTervje HalMOHAIHE
6e30e1HOCTH, pa3BUjamke cucTeMa 0e30eIHOCTH U KOOpAMHALIN]Y IBeHUX cy0jekara.

HurbeBu 6e30€THOCHE TOTUTUKE CE MOCTHXKY CIIPOBOhEHmEM CTpaTeruje 0e30eaHOCTH
Koja JeduHUIIe HAYMH YCIEIIHOr KopHuilhema pacrolokKUBUX HAIMOHATHHUX pecypca, Te
W3TPailbOM U KOOpAUHAIMjOM (DYHKIM]je CHCTeMa HallnoHaIHe 0e30€JHOCTH, IIITO je 3aBpIIHa
(daza nporeca. Bumectpyka npupoaa HarmoHaiaHe 06€30€IHOCTH MPOIIMPYje OTCET CUCTEMa
BehMHe Jp)KaBHUX OpraHa M CIELHjaIi30BaHUX MHCTUTYIM]AaKOje Cy yCIIOCTaBJbEHE camo Jia
0u ncnyHuie 3a/1aTke Be3aHe 3a 0e30eqHocT. 300T Tora ce MUPOKO MocTaB/beHa 0e30eAHOCHa
MOJIUTHKA CACTOjH O] TOJIMTHKA KOj€ BOJIC TI0jeMHE APKABHE HHCTUTYIIM]E BE3aHe 3a CIOJbHE,
BOjHE, CHEprercke, (QUHAHCHjCKe, YHyTpalmmbe Oe30eqHOcCHe u Jpyre mpobieme. 30or
MYJITHIUCIMILUIMHAPHE TPUPOAC PA3TMYUTHX TMOJMTHKA OJ KOJUX CE€ CacToju JAp)KaBHA
0e30eTHOCHA MTOJINTHKA, a 32 YHje je CIIPOBOEeHEe HAUIC)KHO BUIIIC HHCTUTYIH]A, TOTpeOHA je
KOOp/IMHAIIM]a TUX MOJIMTHKA. To je 0J1 moceOHOT 3Hauaja, MPBEHCTBEHO 3aTO IITO HE TIOCTOjU
WHCTHUTYIIM]jA PKaBe Yrja je UCKIbYUMBa HAJISKHOCT KOOPAMHUPAE LIETOKYITHE HATMOHATHE

6e30eanocTr. TakBy (QPyHKIM]y OOMYHO MCIyHaBajy OPraHW W Tela Koja ce (popmupajy mo

4 Mparumwh, 3. Op. cit. ctp. 21-22.
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notpebu, momyT CaBeTa 3a HaIMOHAIHY 0€30€IHOCT, KOju ce OaBe TJIABHUM MHUTamUMa
6e36e1HOCHE TIONUTHUKE, a HE HEHOM CTATHOM KOOPAHHAIHjoM.*?

Ca acnekra NOJUTUKE HalMoOHaimHE Oe30eqHOCTH, MOCEeOHO je 3HayajHa CIoJbHA
MOJIUTHKA ca HajBaxHUjuM HeHTpuma Mmohu — CAJl, EVY, Pycka ®@enepanuja (y 1ajbeM TEKCTY:
Pycuja) u HP Kuna. Mehytum, ananu3za u nporieHa riodaiHor HuBoa ynyhyjy Ha 3akjbydak Ja
ce paau o cy0jekTuMa Koju cy Mel)ycoOHO cynpOTCTaB/bEHH IITO MOXKE OTEKaTH peaau3aliu]jy
CTIIOJBHOTIOJIUTHYKUX IMJbeBa PemyOimke CpOwje, HApOYUTO y JOTOPOYHOM IEPHOIY.
PenyGnuka Cpbuja je onpenesbeHa 3a npukibyuewe EY, nHaue HajBaKHHjeM aKTepy capajimbe
y TOApYyYjy TPrOBMHE M EKOHOMCKHX OJHOCA, 300T uera ce TeXH OCTH3amy opeheHunx
CTaH/[ap/ia HEOMXOIHUX 3a JIOCTH3akh€ ITyHOIPABHOT WiaHCTBa. ¥

[pumapuunuse npucycta CAJ[ y perroHy je HacTaBak pHUBaJUTETa U Cy30ujarmba
ytunaja Pycuje Ha oBuM npocropuma. Pycuja cBOjy CIIOJBHOIIOIMTHYKY CTPATETHjy Ha OBOM
MOJIPYYjy 3aCHMBA HA EHEPreTCKO] IMOJMTUIHA W HMCTOPH]CKO] TOBE3aHOCTH Ca CPIICKHM
HapojoM. KnHa je mpBeHCTBEHO 3aMHTEPECOBaHA 32 HHBECTHIMjE Y 001aCTH HHPPACTPYKType
W peanu3alijy CBOT MCTOPH]CKOT M CTPATEIIKOT TPOjeKTa ,,jedaH mojac-jeman myt™. To je
moceOHO 0J1 3Havaja 3a p)kaBe Koje cy o0yxBaheHe OBUM ITPOJEKTOM jep OHE HEMA]y JTOBOJHHO
KaraiureTa J1a UX caMOCTalHO peanu3yjy. Mehytum, ocraje nunema na i he Kuna Hakon
eKOHOMCKOT M HMH(PACTPYKTYpHOT IOBe3uBama y Behoj Mepu yTHIATH W Ha IOJUTHYKA
JielaBamba Ha eBpOICKUM npocTopuma. [locmarpano kparkopouHo, 3a CpOujy je U3BOIIBHBO
Jla HaCTaBM J1a OCTBApYyje CBOJy CIIOJbHY MOJUTHKY, C 003UPOM JIa Cy MHTEPECH HajBaKHUJHX
cybOjexara mehynapoauux oxgnoca (CA/l, EY, Kuna u Pycuja) paznuuuru.

Mehytum, mocMaTpaHo Ha Iy>KH MEpUOj TO he MoCTaTh HEOJPKUBO, jep HACTaBaK
uHTerpauuje y EVY 3axTeBa cacBuM [pyraumjy crnosjbHy noiauTuky. Hamme, Hampemak ka
npunpyxuBaky EY 3axteBahe om CpOuje na cBOjy CHOJbHY M 0€30€IHOCHY TMOJUTUKY
npubmmxu EY (u 3amany, yxbyuyjyhu um CAJl), mro 6m 3arBopuio MmoryhHocTH 3a
Jocaanmsya 00UM TproBuHe ca Pycujom, a eBeHTyalTHO U 3a yiarama o]l crpane Kune.

Kama ce pamu o momutuuu HanmoHanHe Oe30ennoctu, 3a Pemybmuky CpOujy je
cnenu(rYaH KOHIENT BOjHE HEYTPATHOCTH KOjU j€ MpOTrJameH MOCEOHOM pe30IIyIHjoM
Haponne ckynmrune u3 2007. rogune. C TuMm y Be3u,BaxkHo je na Oynyha Crpareruja
HalmoHaTHe 0e30eTHoCTH ONMKe IeUHUTIIEC BOjHY HEYTPATHOCT U orpeneu Oy xyhHOCT OBOT
KOHIIENTa KOjU CE y J0Caalllihoj MPaKcH CBEO Ha ,,CTaTyc KBO“ (y1aT. status quo)**. Hawuwme,

Perrybnmuka CpOuja o mporiamiemha HeyTpaTHOCTH Hije HAaUWHUIIA HUjEIaH KOPaK y Kpeupamy

42 Kopau, C. Op. cit. crp. 39.
43 Nparummuh, 3. Op. cit. ctp. 16-17.
4 CuaTarMa Koja 03Ha4aBa cajalimbe, TPeHyTHO MM TocTojehe cTame CTBapH.
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COTICTBEHOT' MOJIeIa HEyTPAITHOT CTaTyca, OJHOCHO Mojenia HanmuoHaimHe ojopane. C TuM y
Be3M, Tpeba MMaTH y BHJy J1a HEYTPAIHOCT MpeMa BOjHUM CaBe3nMa YKJbYdyje CaMOCTAITHO
OJTyunBamke U CHpoBoheme oa0pamOeHe W 0e30eIHOCHE MONUTHKE, alld W IOCEI0BabE
onaropapajyhux kamanurera 3a 3alITUTY CONICTBEHE TEPUTOPH]E.

Hpyrum peunma, Peny6nuka CpOuja H1je y MOryhHOCTH J1a yMHOKaBa UJIU JI€IH CBOje
KalranuTeTe ca APYTUM ApKaBama WM CaBe3y3alllTUTH U O4yBamky HallMOHAIHE 0e30eIHOCTH,
Beh joj mpeocraje na caMOCTaTHO aHTaxyjyhu CONCTBeHE pecypce peanu3yje IMOJUTHKY
onopane. C TUM y Be3H j€ U 4YECTO MOMUE-AHU KOHIICTIT TOTAIHE OJJ0paHe, 3a YHjy pearn3aiujy
je, m3mehy ocranor, morpeOHa OOyYEHOCT IIHMper APYINTBAa 3a aJeKBATHO pEaroBame Yy
BaHPEJIHUM CHTYyallMjaMa, ajd M aJCKBaTHU MATEePUjATHO-TEXHUYKH M HHOPACTPYKTYPHH
KarmanuTeTH, koju y PemyOmumu CpOumju Hucy Ha morpeOHOM HUBOY. C apyre crpase,
CTpaTellka aHalin3a je yKa3aja Ha OrpaHHUYeHa KOoja ce MPBEHCTBEHO OJTHOCE HA CKOHOMCKH
MOTeNHjall, Kao M JeMorpadcKy CTPYKTypy CTaHOBHHUINTBA, Koje Tpebda y3eTu y o03up
MPUIMKOM pa3MaTpama aJeKBaTHOT Mojeia onopaHe.AkryenHa CrTparerdja HalMOHAIHE
0e30e1HOCTH HUjE TIOCEOHO pa3MaTpaia nmpobdIeM eHepreTcke 0e30eTHOCTH.

O eBeHTyanHOM Kopuiihewmy HykieapHe eHepruje y CpOuju 10 cama HUCY BoheHe
noceOHe pacrpaBe Koje O cariiemaie eKOHOMCKE M €HEPreTCKe acleKTe TakBe OfTyKe. JemaH
Ol pasjiora 3a TO je W HENOCTOjabe 3aKOHCKE PEeryjaTUBE BE3aHE 3a M3TPalmby U paj
HyKJeapHux enekrpana. [lopex Tora, Pemybnuka CpOuja Hema kamanurteTe 1a OM y KpaTKOM
POKy MOTJia Jla OCTBapu OBaj I1Jb. Y CBAKOM CIIy4a]y, OBa MpoOJieMaTHKa 3aciIy’Kyje MOCeOHy
MPETXOAHY aHaJIU3y Mpe Hero mTo Ou Ouia UMIIIeMeHTUpaHa y crpareruju. C apyre cTpase,
W3 aHaM3€ CHEPreTCKUX YWHWIANA HEABOCMIECICHO Ce MOXE 3aKJby4dTH Aa PemyOnmka
CpOuja Hema moTpeOHE eHepreTcke CUpOBUHE, NPU 4eMy ce roBehaBa TpeH[ eHepreTcke
3aBucHOCTH. Kao Heke on wmoryhHoctm Hamehy ce kopumiheme OOHOBJBMBHX W3BOpA
eHepruje,nuBep3udukanyja u3Bopa cHa0eBamba EHEPreHTHMa, capamba CyCeIHUX JIpKaBa y
3ajeIHMYKO] U3TPAIbU XUAPOLIEKTPaHa, moBehamy eHepreTcke eUKacCHOCTH U CIIMYHO. 300T
TOra je MOTPEOHO KPEUpaTH aJIeKBaTHY CHEPreTCKY IOJIUTUKY, a C 003UPOM Jia ce 0Baj podiieM
HE MOKE€ JeIHOCTABHO PEIINTH, HEOIXO/aH j€ CTPATETH|CKU MPUCTYI Y CMAbEHhy SHEPreTCKe
3aBHCHOCTH, Kao M JuBep3udUKaIiija n3Bopa CHaOIeBamba CHEPIeHTCKUM PECypCHMa.

Ha ocHoBy ananmse nemorpadCKuxX 4MHWIALA, JeMOrpad)cKe CTPYKType M CTEleHa
MUTpaIlja CTAaHOBHUIIITBA, KA0 ¥ TPEH/Ia OIIIITE JCNONyJIallije CTAHOBHUIIITBA, EBUICHTHA j€
noTpeda nmpeay3nuMama aJIeKBaTHIX Mepa 3a IpeBa3mIakemke mocrojeher crama. C 003upoM Ha
TO Ja je 3Havaj AemMorpad)CcKor MOoTeHIIH]jajla Ip>KaBe U HEroB YTUIIA] HAa CUCTEM 0e30eHOCTH

BEIIUKH, TOTPEOHO j€ 1a ¥ 0BAj CETMEHT JI00M]j€ CBOje MECTO y OKBHPY 0€30€THOCHE MOJIUTHKE.
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Exonomcka nqumeH3uja rio0anu3ainje OJHOCH C€ Ha MOPacT MPOU3BOHE, TPTOBUHE,
WHBECTHLIMja W (UHAHCUJCKUX TOKoBa. Jlonasu 10 cTBapama TIJIOOATHOT TPIKUIITA,
TpaHCHAIIMOHAJTHE EKOHOMCKE aKTHBHOCTH, CMamemha yTHIaja HAMOHATHHX EKOHOMHUja,
MIPOCTOPHO U BPEMEHCKH HEOIPaHMUEHOT MTOCI0Bamka U NoBehamba MHTEH3UTETa eKOHOMCKUX U
TPrOBHHCKHX AaKTHBHOCTH. Hacraje TpaHCHaIMoOHalHA TPOW3BOJHA W TPAaHCHAIMOHATHA
npenyseha. Takolhe, mosehame 00MMa TProBUHE yTUIAIO j€ HAa CMamkbeHhe TPOLIKOBA TpacnopTa
u nnoBehame Op3uHe.

I'moGanu3zaiujy y eKOHOMCKOj TMMEH3U]j1, 03HauaBa Mel)yHapoHa nojiena paja, y Kojoj
y OCHOBH TIOCTOj¢ TpaHCHAI[MOHAHE KOpIopamuje, Koje oO0elexanajy ., JOMUHAIU]Y
(hMHAHCHU)CKOT cHCTeMa U MHCTUTYIMja Ha TJI00aTHOM HUBOY, (PIIEKCHOWIHU MPOU3BOJHU
MPOIIeCH, HUCKE II€HE TPAHCIOpPTa, PEBOJYIHja Y KOMYHHKAI[MOHO] W HH(OPMAIHOHO]
TEXHOJIOTHJH, YKUJAWkE peryjaThiBa HAlMOHAIHUX €KOHOMHja, JaBamkbe IPBEHCTBA
MyJTHJIATEpATHUM (PMHAHCH]CKUM areHIldjaMa U CTBapame TP TPAHCHALMOHAIHE eKOHOMH]E:
amepuuke, ocomerne Ha CA/Jl u crienjaiiHe oJfHOCE Koje Ta 3eMJba uMa ¢ Kanagom, Mekcukom
u JlatuckoM AmepukoMm; JamaHcke, OClomeHe Ha JaraH U crienyjaiHe oJHoce ca A3HjCKUM
TUTPOBUMA M OCTAaTKOM A3Hje; U €BPOIICKE, OCIOmEHE Ha EBPOIICKY YHH]Y U HheHE CTICIHjaTHE
ogHOCce ca MCTouHOM EBpomom u ceBepHoM Adpuxom."*Y rino6aqHoj eKOHOMHjH Kao
MPOIYKTY €KOHOMCKE TJI00aTu3aIiyje MocToje pa3IniuTH HHTEPECH KOJUCY YCIIOCTaB/bEHU Ha
KOHCEH3YCY WJIM CarjlaCHOCTH, HajMONHUJUX WHAjJyTHLQJHUJUX aKTEPa, U3PAXKEHU IMPEKO
,,BarmHrToHCKOT KOHCEeH3yca". 48

Y eKOHOMCKO] JMMEH3Wju Tjobanu3anyja ce OJHOCH Ha TPaHCHALMOHAIHO
OpTraHU30BamkE paja, KamuTala i TPXKHIITA, TJIe Cy TPAaHCHAIMOHAIHE KOPIIOpaInje MopKaHe
rJ1I00JIHUM MHCTUTYLMjaMaopraHu3alnja, pacroyiaxy OrpOMHMM OOMMOM MOCJIOBama KOju
npesase TpaHuIle HAIIMOHATHKUX JpKaBa M jaKO yTUYY Ha TiIo0allHe TPOM3BOJIHE TPOIEce H

MehyHapoaHy mojaeny pana,nonazehu y cyko0 ca nuHTepecruma BehrHe HAllMOHAHUX JPKaBa,

45 De Soza Santos, B. (2002). Procesi globalizacije, Casopis za knjizevnost i kulturu i drustvena pitanja, 68(14),
ctp. 31-53.

4BammHrronckn KoHceHsyc yBeeH je 1990. roaune on crpane exonomucte [Jona Buujamcona (enrm. John
Williamson), ou je meduHMCca0 OCHOBHE MPHUHIMIIE WM IPENOPyKe Ha KojuMa Tpeba Ja MoYMBa €KOHOMCKa
HOJINTHKA JIATHHOAMEPUUYKUX ApKaBa (MCTa Ipyla Mperopyka je KacHWje NMpUMemheHa M Ha OCTarak cBera). Y
(dopMycamy OBHX NMPUHIMIA KIBY4YHY ynory cy uMmanu Mehynaponuu monerapuu ¢onja, Cercka OaHka 3a
00HOBY M pa3Boj U MunuctapctBo ¢unancuja CAJl. CBe Tpu MHCTUTYLMje UMajy cenumTe y BammHrrony.
BammHrTOoOHCKE MHCTHUTYIMjE Yy JIeceT Tadaka Ipenopydyjy: Oyuercky ((puckaiiHy) AMCHMIUIMHY; ycMepaBambe
JjaBHE MOTPOIIE y 00JIACTH KOj€ 1ajy BUCOKY CTOITy €KOHOMCKOT noBpahaja n uMajy MOTEHIMjal 3a MpaBeIH]jy
npepacnojielly IpHXona, HONYT yiarama y NpUMapHy 3ApPaBCTBEHY 3alITUTY, INPUMAapHO OOpa3oBame M
HHOPACTPYKTYPY; MOPECKY pedopMy KOjOM ce CMamyjy HOpEecKe CTOIe a MPOLIMPYje OCHOB 3a ONOPE3HBAE;
YKHAkhe OrpaHHyYerma KoJA (opMHUpama KaMaTHHX CTONA, OJHOCHO H-HXOBa JHOepanu3aldja; ITOJUTHKY
KOMIIETUTHBHHX JICBH3HUX KypCeBa; JTNOSpai3alijy TPrOBUHCKHX TOKOBA; JINOSPATH3aLI]jy CTPAHUX AUPEKTHUX
yllarama; NpUBaTH3ALHN]Y; Jeperynanyjy TPIKHULITA U 3aIUTHTY NpUBaTHE
csojune.http://www.nspm.rs/ekonomska-politika/neoliberalni-koreni-svetske-ekonomske-
krize.html?alphabet=Inpucryrseno 20.11.2022. romquse.
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HApOYMTO MO MHTamy COLMjaIHe 3alITHTE JbyIM W 3alITUTE XMBOTHE cpeaune.’’ Taksu
MIPOIIECH U OpraHM3alyja riodajgHe eKOHOMMje YTUUY M Ha MpobiieMe MUrpainuja, nopehame
€KOHOMCKHX HEJEJHaKOCTH, PYyIICHhE OTpaHUYCHha U MHTETPUCAEe HEPa3BUjEHHX 3eMaba Y
r1106aHy eKOHOMH]Y KPO3 CI060HY TProBuHy.*

Takohe, exoHomcka TiOOanM3anyja je omnpeaMeheHa myrteM ymoTrpedbe HOBHUX
TEXHOJIOTHja, caoOpahaja M KOMYHHKallMja, €JEKTPOHCKUX HHTErpanuja riI00amHuX
(DMHAHCHUJCKUX TPXKHINTAa W BEIUKOT KallMTala, 3aTUM Y BEJIMKOM OoOuUMYy MelyHapoiHe
TproBuHe poba U yciyra u mnojene paga. EkoHOMMje HallMOHAIHUX JIp)KaBa U caMe JIp)KaBe
MOTy OMTH YTrpOXKeHE KOHKYPEHTCKHM OJHOCHMa Ha TJIOOATHOM TPXKUIITY YKOJHMKO HHUCY
JI0BOJbHO KOHKYPEHTHE, HETIOCE/yjy TEXHOJIOTHje, HEMajy IOBOJbHO HOBIIA 38 MHBECTHUIIH]E WU
W3 HEKOT JIPYTor pa3iiora, JIOK HepaBHOIIPaBHA KOHKYPEHITHja K0joj Cy U3JI0KEeHE Hepa3BUjeHE
3eMJbe MOJKE J1a YTPO3H, HOTHCHE, OIITETH MM YHHIITH Pa3IMuuTe OOIMKE IPOM3BOIbE.

Kox BehmHe pasnuuumtux ayTopa YIJIaBHOM TIOCTOjU KOHCEH3YC OKO ITOKa3aTelba
exoHoMmcke rimobanuzanuje. [Ipema Iledpujy Cakcy (enri. Jeffrey Sachs) To je tpxkuire pobe,
(bMHAHCH]CKO TPXKHIITE, TPOU3BO/HHa, Mpeka yropopa u uHctutyiuja. [Ipema Borepcy (eHr.
Malcolm Voters) cy to Tpxuinte modapa u yciryra, mporu3BO/Iba, HHBECTUIH]E, (UHAHCH]CKA
TPXKHIITA, TPXKUIITE PaJHE CHAre M OpraHu3aloHa TexHojoruja. 3a Xupcra (enri. Paul Hirst)
u Tomncona(enrs. Grahame Thompson) To cy Opoj TpaHCHAI[MOHAIHE KOMIIaHH]E,
MHTETPUCAHOCT 3eMajba Tpeher cBeTa y CBETCKEe eKOHOMCKE TOKOBE, yJiora ApKaBe Y KOHTPOJIU
¢dunancujckux Tpkuinta. Manyen Kacrenc (enrin. Manuel Castells) uctude na cy mokazaressu
€KOHOMCKeE T100au3aliyje TpKHUIITa, PUHAHCH]CKa CPEICTBA, pajiHa CHAara, TeXHOJIoruje, pode
U yCIIyTe, 3aTUM MPOU3BOIHA U }II/ICTpI/I6yHI/Ija.50

[onuTruka rinobanu3zanyja je Haju3paxeHuja y cBe Behoj yiio3u Hagap)kaBHOT 00JIMKa
BJIaJIe KOJU C€ MCIOJbaBa JI€JIOBakEM Mel)yHapoJIHUX MOJMTHUYKUX OpraHu3anvja, MOhHHX
(MHAHCHjCKUX WHCTUTYLHja, HAJHAIMOHAIHMX EKOHOMCKMX W TMOJMTUYKHUX OpraHu3alluja,
MCTPAXUBAYKUX [EHTApa II00ATHOT KapakTepa, Kao U Pa3IMYUTUX OOJIHMKA TII00aTHOT MpaBa.
VYiora npxxaBe y rio0alHOM cUCTeMY je OMTHO NPOMEH-EeHa U OHa Jo0Hja o0aBe3y M 3aaarak
CTBapama JIETATHOT OKBHpa W NPAaBHUX HOPMH 32 OCTBApHBAmE€ HEONMXOJHUX Be3a MU
MHTEpaKLuja y TI00atHOM cucteMy. [Ipolec MOMUTHYKUX TMPOMEHA Kao /€0 MOJIUTHYKE

riiobanu3anyje ykasyje Ha KOHIENT CBETCKEe Jp)KaBe WM CBEeTCKe (emepanmje Koja je

47 Simeunovié, D. (2009). Nacija i globalizacija, Zograf, Beograd, ctp. 13.

48 Byneruh, B. (2015).Coyuonozuja, Kner, Beorpan, ctp. 82.

4 Kenenn, I1. (1997).Ipunpema 3a 21. éex, Cnyx6enu nuct CPJ, Beorpan, ctp. 149.
0 Byneruh, B.Op. cit, ctp. 51.
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JIEMOKPATCKH KOHTPOJIMCAHA M YMJH j€ 3aJaTak MHPHO peliaBame cykoda u3amely npxasa u
roGanHuX opranu3anuja.>

I'moGanuzanuja je y pa3BujeHUM JApKaBaMa J0Bela 10 TpaHncpopMmaiuje Ap>kaBHe Mohu
y TpaBlly JACHAIMOHAIM3aLMje JpXKaBe M MOJUTUYKUX peXKUMa U HCTOBpEMEHE
WHTEpHALlMOHAIM3AlMj€ Jp)KaBe, IITO I[ojApa3ymMeBa paspiamhuBambe MOhM HallMOHATIHE
JpKaBe U HEHY peopraHu3alijy, CTBapame NapTHEPCTBA ca pa3IMYUTHM OpraHu3alujama u
npey3uMame KoopanHupajyhux ymora, moBehame yTumaja MehyHapoqHHX MHCTUTYLHja Ha
JpKaBHE aKTUBHOCTH, K0 M MPOILIUPEHE JeJI0Bamka IpkaBa Ha TpaHCHAIIMOHAIHE TPOCTOpeE.
CnabJbere HallMOHATIHE JIp)KaBe €BUACHTHO j€ ITyTEM HEOoJIMOepaHuX NMPOMEHA PEryJaTHBa,
MpUBaTH3alMje U peAyKIIHje JaBHUX YCIyTa.

JInbepasiHa neMOKpaTHja je Ha CTAHOBHUINTY jJEIUHCTBA CKOHOMCKE U TIOJUTHYKE
ciobonie, ci1000aHUX M300pa U CIIOOOTHOT TPKUIIITA M MPEICTaBIba XEreMOHUCTHYKH MOJICI
YHje je MpUXBaTambe ycIoB 100ujama GpuHaHcHjcke momohu. BiiagaBuna 3akoHa v mpaBoCy AHOT
cucTeMa IOBe3yje MOJUTHYKY M E€KOHOMCKY IJIo0aiu3alijy, Ha OCHOBY BammHrroHckor
KOHCEH3yCa Kao MeXaHu3Ma, i Tpeda ma o6e30eau yciioBe 3a MOTIyHY UHTErpaIujy oapehene
3eMJb€ HA CBETCKO TPXKHIITY y CKJIaay ca HEOJHOepaTHUM EKOHOMCKO-TIOJHTHIKUM
MozienoM. >

[Ipema MupocnaBy Ileuyjnuhy mocroje aBa obenexja MOJUTHYKE Triio0aau3aimje.
I'moGanuzanujy uyuMHM cBe rymha Mpeka MOBE3aHOCTH U Mel)y3aBHCHOCTH TMOJUTHYKHX
3aje/lHAIIa M CyBEpeHUX npxkaBa. ['ycTy Mpexy Mel)y3aBHCHOCTH YMHE €KOHOMCKH, BOjHH,
€KOJIOLIKH, KYJITyPHUAPYTH OAHOCH, HE caMO M3Mel)y rojemHauyHuX Ap>KaBa y OKBUPY MpExKe
XOpPH30HTAJTHE TMOBE3aHOCTH, Beh W BepTHKamHa Mely3aBHCHOCT ca HaIHAIMOHATHUM
MOJUTUYKAM MHCTUTYLMjaMa Ha BPXY XUjepaxuje,lipu yemy ce oOnuKyjy popme moiauTuyke
BJIAJIaBUHE HAa CBETCKOM HHUBOYY BHJIY TJIOOQIHOT TOJUTHYKOT pexuma. Mehytum,
Meljy3aBUCHOCT camMa 1o cebu HeMa yHampen ofpeheH kapakrep, Beh Moxe 3a700UTH
MO3UTHBAH WJIM HETaTUBaH MPEI3HAK, JEMOKPATCKy WM ayTopuTapHy dopmy. Takohe, OutHO
o0ernexje MOIUTUYKE TII00aTu3aIije YHHH,,PACTIPOCTUPABE UCTOBETHUX (POPMH ITOJIUTUYKOT
’KHBOTA — JIEMOKpATHje ¥ JbYCKHX MpaBa Ha CBE IMpe pocTope cBera. >

Cee rymhe Mpexe MOBE3aHUX TMOJUTHYKUAX 33jeHUIA U PA3IUYUTUX OOJIHKA
ylpaBJbarkba KOjU Tpelia3e TpaHHIe HAIMOHATHHUX JpKaBa OOJIUKY]y CBETCKH IOJUTHYKA
Mope/iak MHTEH3MBHO Ha Kpajy XX Beka. YHYTpallkhH M CIOJBHU TIOCIOBU Jp)KaBa BHIIE

HEMajy jacHe TpaHUIIE, a Pa3IMYUTE BPCTE MpobdIieMa ca KOjuMa ce Cy0o4aBajy JIp:KaBe CBE BUIIIC

STapenexc, C. (2013)I'nobanu3anyja W XOPH3OHTANHO YyHanpeheme jeMokpartuje, 360pHUK pajoBa
Jemoxpamuja y epu enobanuzayuje u medujamusayuje, Anbarpoc mwiyc, beorpan, ctp. 169.

52 De Soza Santos, B. Op.cit, cp. 17.

%8 MMeuyjmuh, M. (2002). Io6arusayuja — 0éa auxa céema, I'yrenbeprosa ranakcuja, beorpan, ctp. 84.
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3aXTeBajy capaamy u3Mehy npkaBa (MpoOJeMU €KOJIOTHje, JbYACKUX IpaBa, TEPOpU3Ma,
OpPraHM30BaHOT KPUMUHAJA, IPOTe U CINYHO). HagHanmoHanHe HHCTUTYIH]E Y LIEHTPY CBOTa
JIEJIOKpyTa UMajy €eKOHOMCKY perynainujy. [loBehaBa ce moBe3aHOCT pkaBa y BOJHO] capambH,
a obnact 0e30eHOCTH BMILIE HHUjE Yy WCKIbYYMBO] HAIJICKHOCTH HAlMOHATHUX Jpxasa. Ca
noBehameM TYCTHHE MOBE3aHOCTU y MPOIECY MOJIMTHYKE riio0anu3alje pacTe W 3Hada] U
cHara HajHanoHanHux akrepa (I'pyna I'-7, MM®, Cetcka 6anka, Caet 6e36eaHocti YH 1
cimyan). Moh 0BUX aKkTepa JOHOCH UM YJIOTY Y OJUTyYUBAEY O TOJUTUYKOM M €KOHOMCKOM
nopeTky csera. OHU MpecTaBibajy, Hen3abpaHH, CBETCKU MapjaMeHT WM CBETCKY BIATy, U
noceyjy Moh J1a mperiacajy oJuryKe O COIHjaTHOjeKOHOMCKO] TTOJUTHIIN IP’KaBa Ha TUIAHETH.
[Mopen Mpexa rI00ATHOr KapakTepa y MpexH Mel)y3aBUCHOCTH 3HauajHa Cy W TOjEIMHE
pETHOHANHE MpEXE Cca MHCTHUTYIMOHAIN30BAaHOM CTPYKTYPOM Y CapalmbH W KOOIepamnuju
JpKaBa M 3ajeHUYKUM HaJHAIMOHATHUM OpraHmMa, kao mrto je EY koja mpencraBiba
MONUTUYKY pernoHammsam.’

[TonmuTruka AMMEH3H]ja TII00AIM3aIM]e HETIOCPEIHO j€ TTOBE3aHa ca BOJHOM JTUMEH3HjOM
riobanu3aiuje 003upoM Ja je ynorpeda BojCKe U BOJHE CHIIE CaMO POy KeHa pyKa MOTUTHKE.
CaeTcka BllaJlaBHHA M TJI00ATHA JOMUHAIIA]a KOjJMa TEXe BEITUKE CHIIC KOje JKelle /1a 3apiKe
nocrojehu CBETCKU MOpPEIaK 3aCHUBA C€ y IPBOM peJly Ha OCHOBaMa TBPAUX 00JIMKa MOhH Kako
OM ’bEeHUM TTOCEI0BakbeM OMJTH MPUMEHUBHOOINIIN MeKe Mohu. Ctora je MOoryhHOCT cTBapama
aricoJlyTHE BOjHE CYNEPHOPHOCTH jeaH OJ1 HAauMHA 32 OYYBaE WIIM OCTBAPEHE YHUITOIAPHOT
CBETa jep TO j€ jelaH OJf HAJCUTYPHHMJUX HAYMHA 3a JOMHHAIH]y. Y TOM KOHTEKCTY Cy H
3aCHOBAHE BOjHE MHTEPBEHILIM]E KOjIMa C€ OJIp’KaBa U yCIIOCTaBJba o/ipel)eHr CBETCKH MOpe/iak.
Kao jemno ona ocHoBHHX o0enexja BOjHE Trio0anu3anuje yCIOCTaB/beHA J€ Mpexa
Meljy3aBUCHOCTH Ha Mel)yKOHTHHEHTATHUM pacTojambiMa Y KOjuMa ce MpUMEmYje CUila Uiu
MOCTOjH TIPETHA YIOTPEOOM CHIIE.

[lopen moBehama mpexka Mely3aBUCHOCTH TPUCYTHO je U YKPYIMHABamHE BOJHUX
KamaruTeTa U BOJHE CUJIE Ka0 MaTepHjaTHO-TEXHUUKOT U JbyJICKOT (pakTopa, moBehame Opoja
aKTepa ¥ HCIIOJbABAKE PA3MYUTUX o00nuKa ynorpede cuie.llomuTruka auMeH3wuja
riofanu3anyje OJHOCH Ce Ha TOJUTHUKY M TOJMTHYKE ofgHOoce. Mako MoiMTHKa CBE BUIIE
mocraje mIodalHa W Jajbe je OpraHu30BaHa HA HUBOY JpXkaBa, anu cy MehyapkaBHU
MOJUTHYKY OJJHOCH 3HAYajHO MPOMEH-EHI HaKOH XJIaJHOT parta. J[p)kaBHe MONUTHKE H00Hjajy
OTpaHHYEH MPOCTOP 32 CBOjE JENIOBaE jep HUCY y CTamy Jia peliaBajy npodieme Koje je caaa

Moryhe pemaBaTu caMoO Ha HHTEPHAIIMOHAIHOM HUBOY (T7100aJIHU TPOOIeMn).

SHcmo. crp. 86.
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['mobamHaekoOHOMCKa AaKTUBHOCT J100Mja Ha 3HA4yajy, a HAIMOHAJIHE Jp)KaBe je
HEOIXOJHO JIa je Clle[ie U Ja ce mpuiarohasajy mpaBuiInMa Kako Ou 00e30enusie COncTBEH!
ornictadak. OBO je HAPOUMUTO 3HAYAJHO 32 HEPA3BU]CHE 3€MJbE UH]JU j€ ONCTAHAK y YCIOBHUMA
Ty KHUYKUX KpH3a Be3aHa 32 MOTYNHOCTH CTpaHMX JUPEKTHUX WHBECTUIIMja M KPEIUTa 32
OJIpKaBamkbe€ MAaKpPOEKOHOMCKE cTaOuimHOCTH. OO3MpOM Aa ce MITHUTH CI000IHO TPXKUIITE U
HEOoNMMOepaTH EKOHOMCKO-TIOJIUTHYKH TOpelak, Koju o00e30elyjy (yHKIHOHUCame
KalhTajau3Ma M pacT EKOHOMHja, Kao 3axTeB ce Hamehe mpuiarohaBame EKOHOMCKO-
MOJUTHYKUAX CUCTEMa HEpa3BUjeHHX M clIa0Wjux Ap)KaBa CTaHIApIuMa W BPETHOCTHMA
3araHe [UBUIIH3AITH]C.

IMpema Ilozedy Crurmuiy (erri. Joseph Stiglitz)npunarohasame ekOHOMCKOT cUCTEMA
MoJIipa3yMeBa TPaH3UIH]jEePECTPYKTYUPAbE IPUBpEIA IpKaBa y KOjeM OHE M3J1a3¢ Ha CBETCKO
TPIKUIITE y YCIOBUMA OLITPE KOHKYpeHInje. Mako cy TakBU 3aXTEBH ONTUMAITHO MPHIIAroleHu
pa3BHjeHMM W KOHKYPEHTHHM €KOHOMHjaMa OHH BpJIO YECTO EKOHOMHjaMa cladux u
HEpa3BHjCHUX JIp)KaBa JOHOCE EKOHOMCKE W comujanHe mnpobieme. OTyna ce 3axTeBU
€KOHOMCKHX IpHjarohaBama y KpajlbeM MHCI0JbaBajy Kao 3aXTEBU MOJIUTHUYKE AMMEH3H]e
rnobanmm3anuje. TpKUIITe MOKE TIOBECTH JI0 APYIITBEHHUX MOCEANIA U OHJA Kajaa ehUKacHO
¢byHkunonwue. 3apazie Ha TPKHILTY KOje jeé KOHKYPEHTHO Cy JepuHrcaHe 0JHOCOM MOHY/IE U
TpaXXib€, Al TO HE 3HAYM J1a je BUCHHA 3apajie Koja je y PaBHOTEKH JIOBOJbHA J1a ce 00e30enu
er3uCTeHIMja. Y TOM CIy4ajy je IPYIITBEHO MPUXBATIBHBO Ja JpXKaBa CBOJUM PEryJIaTUBHUM
MEXaHU3MOM KOpHTYje pacmojeny Koja je TpxkuimHo oapehena. OBaj ciydaj mpenacTtaBiba
CIpeyaBarb-eeKCIIIoaTalje i IPABIIaH OJHOC TPAKHUIITA U YIIOTe JPKaBeE. >

VY nonutuukoj AMMEH3UjH Tio0anu3aiyje Tpu obenexja ¢y Be3aHa 3a BalmmHI TOHCKH
KOHCEH3YC, U TO: ciaba apkaBa, ubepaliHa AeMOKpaTHja U BIaJaBUHA 3aKOHA U ITPABOCYIHOT
cuctema. OOenexje crnabe apkaBe OJHOCH C€ Ha CTaB Ja je JpkKaBa CYNpPOCTaBJbEHA
rpahaHCKOM JPYIITBY M J1a Ta YECTO JOXKUBJbAaBa Kao HEMpHjaTesba ma je 300r Tora mnoTpedHo
na npskaBa OyJe cnaba ma 6u exkoHoMHja orncrana. Crnabibemhe HallMOHATHE JIP’KaBe aKTyeITHO
je W JaHac TyTeM HEOJMOepaTHMX MEXaHHW3aMa YKHJamba peryJiaTHUBE,IpUBATH3ALUjE H
penykuuje jaBHUX ycnyra. JIuGepanHa JeMOKpaTHja OJHOCH C€ Ha €KOHOMCKE M TOJUTHYKE
cnoboze, crnoboaHe uzdope U CI000JHO TPXKUIITE U MPEACTaBba II00ATHU MOJEN KOjU je
HAMETHYT XETeMOHHCTUYKAM KOHCCH3yCOM MW 4Hje IMPUXBATAKkE je YCIOB 3a J00Hjame
¢uHaHCcHjckuX momohu. BiiagaBrHa 3akoHa ¥ TIPaBOCYIHOT CUCTEMa OJTHOCH CE€ Ha TEXHbY Ja
ce MONMTHYKa Tiobanu3aiyja MoBEeXe ca €KOHOMCKOM Tiobamm3arjomM. OCHOB 3a TO je

BammarToHCKH KOHCCH3YC KaO0 3aKOHCKHM MCXaHU3aM HpI/IJ'IaFOIjeH BJI1agaBMHU H

55 Crurmuw, 1. (2013). Cro600an nao, Axanemcka kmura, Hosu Can, ctp. 238.
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TuOepanu3alyju TPHKUIITA, UHBECTUIM]a M (PMHAHCHJCKUX CHCTEMa M MPHUBATU3ALM]U U KOJU
He JIOMYIITa yIpaBibame JpxkKaBH, Beh ce ocTBapyje caMo 3aKOHOM U IIPaBOCYAHUM CHCTEMOM
y cknamy ca BammHTrTOHCKHM KoHceH3ycoMm.

Y HOBMM YyclOBHMa 3a/JaTak HalUMOHAJIHE JpKaBe Yy TMOJUTHYKO) JAUMEH3UjU
rnofanu3ainyje je CcTBapame CTaHaap/aa, BPEIHOCTH M TPABHOT OKBUpA IpeMa MOJETY
3alMaJHuX JIEMOKpaTHja, Koju Tpeba 1a omoryhe mHTerpanujy IpkaBa Ha CBETCKO TPXKHILITE Y
CKJIaZly  CalpHHIUIUMA(PYHKINOHUCAHAHEOTHOEPATHOT€KOHOMCKO-TIOJIUTUYKOT  MOJIENa
KanmuTanu3Ma. Y OBOj OO0JacTH 3HayajaH je yTHIA] HAJHALMOHAJIHMX OpraHuM3anuja U
wHCTHTYNHja (T7100ajdHa Biana) Kao INTO Cy HaJHAMOHATHE EKOHOMCKE W IOJIMTHYKE
opranusaiyje, MehyHapoaHe MOoJIUTUYKE OpraHu3aiyje u GUHaHCHjCKe HHCTUTYIH]E.

JlpymTBeHa JUMEeH3H1ja riao0anu3alije OJHOCH Ce Ha CBET Y IIeTMHH, OTHOCHO Ha CBET
kao riaobanHo apymtso. ITo Ilozedy Hajy (enrn. Joseph Nye) ,,apymTBeHa riobanu3aimja je
IMpewke Jby U, KyJITypa, mpencraBa u uaeja". CBeT je mocrao ,,[odatHo ceno” jep yTHUIlaj
HarpeaKa TeXHOJIOTHje y 00JacTi WH(POPMAIMOHOT U KOMYHHUKAIIMOHOT CEKTOpa YTHIIA0 Ha
IpoMeHe y 00JacTh €KOHOMHje M Ha JApyre AWMEH3Wje TiobamHor apymTsa. HampemHe
TEXHOJIOTHje Cy CTBOpHJIC APYINITBO HAa AaJbUHY INTO je BEJIHMKAa MPOMEHAa Yy OJHOCY Ha
TpaJuLIMOHATHEe O0NIMKe APYINTaBa. Y CIIOCTAaBJbEHE Cy HOBE APYIITBEHE BE3€ M OJHOCU KOjU
yTU4y Ha IIPOMEHY PeaHOr APYIUTBEHOr KMBOTA M CTBAPHOCTH.>’

W3 cBera HaBegeHOT MOXeE ce 3aKJbY4YHMTH Ja 0e30eqHOCHY (YHKIM]y jeHE Ap>KaBe
MPEBACXOIHO JETEPMHUHUINE Tiobanmu3amnuja (MyHIujann3ainja) cBeTa kao (EeHOMEH WU
Ipeluu3Huje peueHo HauuH ypehemwa omHoca u3Mely HezaBuCHUX jApkaBa ((denepanuja,
KoH(pemepanyja uiam caBe3a apkaBa) m3 XX Beka. OBaj eHOMEH mocineaudHo onapehyje

JIpylITBeHe, 6e30eTHOCHE, MOJUTHYKEH €KOHOMCKEYCIIOBE (T3B. ,,lIpaBuiia Urpe’) MOCTOjamba

jenHe ApikaBe, a CaMUM TUME U CTIeIU(UKYM JeJIoBama mheHe 6e30e1HOCHe (DYyHKIIH]E.

3. BE3BE/JHOCHHU YCJ/IOBU KAO YMHWJIALL OBABELITAJHO-
BE3BETHOCHE ®YHKIINJE

Bbe3bennoct je nanac kjpyyHa yHKIHMja y pa3Bojy CBaKkor ApymTBa. MlcroBpeMeHo TO
j€ HayKa Koja Tpeba 1a HaMm Jja OTOBOpE Kaja Cy y MUTamy CBU 0€30€THOCHU M3a30BH KOJU Y
Mam0j Ui y Behoj Mepu yTHUy Ha pa3BOj CBUX OHUX IOCTYJIaTa Ha KOJUMa C€ CaBPEMEHU CBET

3acHuBa. CBakMM JaHOM c€ YCaBpIlaBajy U YCJIOXKHaBajy YCIOBU 3a OYYBame€ JbYJICKE

% De Soza Santos, B. Op.cit, cTp. 19.
57 Nye, J. (1990). Soft Power, Foreign policy, Washington DC, ctp. 90.
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er3WCTeHIIMje, a TUME ce TMoBehaBa W CTpax OJ HEU3BECHOCTH, Ka0 W HECMETaHOT
(yHKIMOHNCAba 0roBapajyhnux cerMeHata ApymiTaa.

OBne je 6utHO WcTahm na ce 6€30€MHOCT y CaBpeMEHOM 100y ca OpraHu3alioOHOT
aCTeKTa MOXKE AHATUTUYKH TYMayWTH Kpo33aceOHE KOXEpPEHTHE LeJMHE, W TO: Ca3HajHO
(Teopuje), BepTHKamHO (cekTopH) M XopusoHTamHo (HmBom).>® HapemeHo mpejcTaBsba
CaBpeMEHU KOHIIENT TyMauewma 0e30€IHOCTH MOIITYjyhM NpUHIMI OMIITOCTH, OJHOCHO
aHaJIM3Y O] TJI00aTHE 10 JbyIcKe 0e30€IHOCTH, U OJ1 BOJHE JIO CKeIIoNIKe 0e30eTHOCTH.

be3benqHocHH yCIOBU CaBpeMEHOT CBeTa Kao0 TaKBU Cy YMHOTOME MOMPUMUIH
apyraddja obenexja He camo 300T YHMEIHCHHUIIE J]a Cy Ha CBETCKO] 0e30eIHOCHO] CIIeHU
HACTYIMJIM HOBH aKTepH, Beh u 300r ayOoke mpomeHeTpaHchopMaliyje mpupoie U KOHIENnTa
0e30emHocTu. [Ipu TOMe mpomMeHe He Tpeda TPaKUTH Yy Mpollecy Tiobanu3aiuje Koja HHje
3a00unuIa HUjeaHy cepy riodaaHOT cBeTa, HETO Y YMH-EHUIIM Ja je caBpeMeHa 0e30eaHOoCT
o0yxBaTHJIa MHOT€ aCIIEKTe TaHAIIbEr cBeTa. MOXK/1a je IPBH IyT Y UCTOPHjH BOjHA AUMEH3Hja
0e30eJHOCTH M3ryOMiia CBOjy HEKaJl HEOCHOpHY NMPEJOMHHAHTHOCT. Pasnor omamama BOjHE
KOMIIOHEHTE OrJie/la C€ M y UYMILEHHUIM Ja je 0e30€THOCT TocTaja CBE CIOXKEHHja, IITO
nojipazyMeBa MOryhHOCT MOOMIIM3aIM]je U APYTUX MMOTEHIIU]jajla TIOpe]] BOJHUX.

I'moGanu3aryja je Kao TakBa MOCIEABUX JelieHrja O1la HajBaXKHU]ja KapaKTepUCTUKA Y
Tpanchopmanuju MelhyHapoaHor 6e30eqHocHOT L Iej3axa‘“.Ona je moehana melhy3aBucHocT
u3mely apymtaBa M Jp’kaBa W JOBella 10 KOHTpakKIMje MpOCTOpa W BPEMEHAa, CTBapamba
MI00ATHUX M3a30Ba, Kao M rio0aTHuX jaBHUX qo0apa, alid U 0 CMamkemka KamaiuTeTra Ouio
KOje JIp’KaBe 32 CaMOCTaHO YINpaBJbamke TI00ATHUM 0e30€THOCHUM IpEeTHhaMa U PU3HIIUMA.
Konkpetnuje, HOBe TEXHOJIOTH]€ U Jlakoha ¢ KOjuMa Jbyau,po0a,HOBAIl U UE]je KOJU TIpea3e
HaIlMOHAJIIHE TpaHulle, TpaHcopmucanu cy MehyHapoaHy 0e30eaHOCT Ha nBa HauuHa. [IpBo,
OHM Cy JONPUHENTH TMPOMEHU TMPHUPOJIE paTa, IITO je JOBEIO 10 CMamema yuerrha
MehyapKaBHUX paToBa U YMHOXKaBama CykoOa HUCKOT MHTEH3UTETa, MOOYHA U €THUYKUX U
rpahanckux parosa.®’ pyro, rmoGanmsamnmja je yrpos3nia KamamuTeTe IpikaBa 3a PellaBarbe
0e30eIHOCHHUX ¥ BOJHHX M3a30Ba M MPOMEHUIIA PABHOTEXKY M3Mel)y JAp)KaBHUX M HEIPIKABHHUX
akrepa.5!

[Topen rmobanu3amuje, He cMe ce 3a00paBUTH HU JbyAcka 0e30eTHOCT Kao jelaH oJ

jeIaH oJ1 HajyTUIAjHUjUX TIOKYIIIaja MOHOBHE KOHIIeNTyan3anuje 6e30eqHocty. OBaj mpucTyn

% Mujankosuh, C. u TTonosuh, M. Op. cit.cp. 83.

9Ejdus, F. Op. cit, ctp. 19.

80 Kpesena, M. (2010).Tpancgpopmayuja pama, ®@axynrer 6e36ennocty, beorpan, crp.185.

61 Slaughter, A. M. (2012). A Grand Strategy of Network Centrality, In: Fontaine Richard, Lords M. Kristin:
Americans Path: Grand Strategy for Next Administration, Centre for a New American Security (CNAS),
Washington DC, CTp. 45-46, JIOCTYTIHO Ha!
https://s3.amazonaws.com/files.cnas.org/documents/CNAS_AmericasPath_FontaineAndLord.pdf?mtime=20160
906 080455;mpuctymubeno: 23.11.2022. roause.
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y IIEHTap NaXKikhe CTaBJba JbY/IE, MPEACTaBIbajyNu YHUBEP3TUCTHYKN M HEBOJHH (POKYC KOJU Ce
MIPEBACXOAHO 0aBM MpeTHaMa JbYACKOM KHMBOTY, Kao IITO Cy HEPa3BHjEHOCT, CUPOMAIITBO U
TumaBame ciaoboge. Mehy rmaBHUM KOHIENTyalHUM M HOPMAaTHBHHM TpOMEHaMa Koje je
JIOHEO KOHIENT JbyJAcKe 0e30eHOCTH CyApyraduju IMorje] Ha JpXkaBy, T€ MPEUCHUTHBAKE
IEHOT HEOCHOPHOT cyBepeHuTeTa y mehyHapomaHoj 6e36emnoctu. Jbyacka 6e30emHocT ce
3aCHHBA Ha MPETIOCTABIM Ja 33 MHOTE JbyJe IIMPOM CBETa Jp)KaBa HHUje TOJIMUKO CUTYpPHU
mpy’Kajal yciyra KOJHMKO j€ 3aIpaBO IJIaBHA OMACHOCT TI0 TOIITOBAHK-¢ BUXOBUX OCHOBHHX
npapa.®

Konnenrt Jspyncke 0e30eqHOCTH je KPUTHKOBAaH 300T HEIOCTaTKa AaHAJIUTHYKE
PHUTOPO3HOCTH, @ HAPOYUTO 3aTO IITO CE MPOTeke Ha 0e30€HOCT y TaKBOj MEPH Jla CE UCTa
Cjenmumyje ca pa3BojeM, 3lpaBJbeM, HejeqHakorhy W yKymHuM OmarocrameM. OBa JHHHjaQ
KpUTHKE yKaszyje Ha oOpasal] CeKypUTH3allHMje KOjU je yTHUIlao Ha cBe Behm Opoj obOmactu
MOJTUTHKE 07 Kpaja XiaxHor pata. Ha oBaj HaumH ce noia3u 1o Tpeher ymHHUONA TI00aIHe
0e30eJHOCTH — CeKypPHUTHU3AIM]e Kao Ipolieca KOjuM ce Crieu(PpUIHN MPoOJIeMHU KOHCTPYHUIITY
kao Oez0emgHocHA muTama. KOHKpeTHU]e, ceKypHTH3aIMja ce jaB/ba KaJa ce UICHTU(DUKY]E
3a0pUHYTOCT W TpOTJIaliaBa er3UCTEHIIMjaTHOM TIpeTHha oApeheHoOM pedepeHTHOM 00jeKTy,
IITO 3aXTEBA YCBajamh¢ BAaHPEIHUX WMJIM YaK XMTHUX Mepa KOoje 0OMYHO MPOILINPY]y 3aKOHCKE
MpeporaTuBe CEKypUTU3Hpajyher aktepa. AHAIUTHYAPH CEKYPUTH3AIMje Cy Y MOTIYHOCTH
OWM KPUTUYHH Yy BE3M HEHUX TMOCIeNuIla, UCTHUYyhH 1Ja TOHOBHO KOHIIETITYaJIU3UPAHHE
pa3Boja y cMucity 0e30eIHOCTH HHUje CTBOpWJIO yHarpeheHu HHUBO pecypca ((pUHAHCH]CKHX,
JbYJCKUX WU TOJUTUYKWX), HUTU j€ JIOBEJIO JI0 CBEOOYXBAaTHOT MOOOJbIIAha KPUTUIHHUX
pa3BojHUX mpobmema. s

Jenan ol BUTAJIHMX HALMOHAIHUX MHTEpeEca je ouyBame U yHanpeheme 6e30eqHoCTH
npxkae. C TUM y Be3W, OJ MOCEOHOT 3Hayaja jJeCTAIHO MPOrPaMCKO, HOPMATHBHO,
OpPraHU3allMOHO M MHCTUTYLMOHANHO YyHampehewme mocrojehux kamanuTera cucreMa
0e30eHOCTH, paJu CTBapama MOTYhHOCTH Ja CUCTEM HallMOHaliHEe 0e30€THOCTH aJeKBAaTHO
pearyje Ha cBe oOJIMKe yrpoxkaBama 6e30eanocTu. Ca acnekTa 6e30eIHOCHE TPOIEHEYITYTHO
je W3BpIIMTH aHamu3y mocTtojeher cucreMa HalnUOHANHE Oe30eqHOCTH Ha O0jeKTHBaH U
cucTeMaTnyaH HauuH. HaBeeHo mpou3uiia3u u3 CTallHe JUJIEME Jia JI je OPraHu30BaH CUCTEM

6e36eIHOCTH ONTUMAIIAH U JIa I MOKE [a OCTBAPH TIOCTAaB/beHe MUCH]e 1 3aaarTke. %

62 Munomesuh, I'. u Crajuh, Jb. (2018). MuaukaTopu exoHOMcKe 6e30eHOCTH—0CBpT Ha Pemy6muky Cp6ujy,
360pHuk paoosa Ilpasnoz gaxynmema, 6p. 2, Hosu Cag, ctp. 530.
83http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/09/Siromastvo_u_Republici_Srbiji_2006-
2016._godine_revidirani_i_novi_podaci.pdf, npuctymseno: 30.11.2022. roause.

54 Ejdus, F. Op. cit, cTp. 233.
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C 003upoM Ha TO Ja HaIMOHAIHA 0e30€JHOCT TMOpea BOJHE YKJbY4Y]EEKOHOMCKY,
MOJUTHYKY, COLIMJATHU, €KOJIOMIKY U KYJATYPHY TUMEH3H]Y, TO MPOIINPYje aHATUTUYKH OKBUP
y pa3marpamy 0e30eJHOCHOT YnHHOLA. Y3uMajyhu y 003up Ja cy moceOHe 1ennHe nocsehene
pa3Marpamy Haj3HauajHUjUX CEKTOpa HallMOHAJIHE 0e30€THOCTH, Y OBOM JIeNy pajia TEXKUIITE
je Ha yxxeMm oapehemy HanroHaimHe 0e30eTHOCTH. Y BE3UW Ca MPETXOJHUM, MOXKE CE€ M3BECTH
pagHa neduHHUIMja HAlMOHAIHE 0e30eAHOCTU 00pelieno (nocmueHymo unu Npojekmoearo)
cmarve  Oe30e0HOCmuU, PYHKYUOHATHO NOOpyyje 0en08arbd  pasiudumux 0e30e0HOCHUX
UHCMUMYYUja, 3ajeOHo ca YKVAHUM OpPYUWMGECHUM HACMOJAUMA HA NObY NOCMU3ARA
0e36e0HOCHUX YU/besa ucame uHcmumyyuje bezdeonocmu, nogezamne y ypehen cucmem 00Hoca.

Yropkoc OCTBapeHUM pe3yliTaTUMa Yy IMOJMTUYKOj, eKOHOMCKO] HCOLUjanHo] chepH,
MpUXBaTalkby U UCIYHaBambhy CaBPEMEHHX JIEMOKPATCKUX CTaHJap/a U JoCcTUrHyha, akTHBHOM
MPHUCTYIy €BPOATIAHCKUM WHTETpallfjaMa W jadamy OJIHOCA TIOBEPEHA y OKPYXKCHY,
Penrybnuka CpOuja ce 1 1ajbe cyodaBa ca pa3imuuTUM 0e30¢THOCHUM H3a30BHMa, PU3HUIINMA
U nipeTmbamMa. OcuM TpaH3UIIOHUX MPoOIIeMa, IIPe CBera y eKOHOMCKO] U COITjaTHoj cdepu, Ha
MOJINTUYKO-0€30eTHOCHY CHUTYalldjy Yy 3eMJbU ompeaesbyjyhe yruuy:mpobiemu y Be3uw ca
cratycoM AytoHoMHe nokpajuHe (y nasbem tekcty All) KocoBa m MeToxuje; cenapaTuCTHUKH
UJBEBU AI0AHCKUX EKCTpeMHCTa Ha jyry nentpainHe CpOuje; eTHUYKHU, BEPCKU U MOJUTHYKU
EKCTPEMH3aM,0pTaHN30BaHN KpUMUHAII UMHTPAHTCKA KpU3a.

IIpobnemu y Be3u ca crarycom AIl KocoBa m Meroxuje cy Beh myxe Bpeme, ca
Pa3IMYUTHX acreKTa (BOJHUX U HEBOJHUX), M3BOPHILTE yrpoxkaBama 0e30eqHoctu PenmyOmirke
Cpbuje u umraBor peruona. Huso necrabunnoctu Ha mpoctopy AIl KocoBa m Mertoxuje
MOAMKY M HOCHOILIM OPraHU30BaHOI Mel)yHapOJAHOI KpUMHHAIA, KOjUMa MOrojayje To IITO He
(YHKIMOHMILY CUCTEM U MHCTUTYLIHj€ KOje My ce cynpoTcTaBibajy. Tepuropuja AIl Kocosa n
Meroxuje mpeacTaB/ba KOPUIOP 3a MIBEPI] Apore, JbyAu U opyKja u3 jyxue EBpone, ceBepHe
Ad¢puxe n Azuje npema 3amnanHoj EBpomnu, yemy moceGHO morojayje u peinaTHBHa OIu3UHA
QI0aHCKUX M IPHOTOPCKAX MOPCKHX JyKa. KpUMHHATHO-TEpOPHCTUYKE TpyIe y 30HH
anmuHucTpatuBHe mHUje ca All KocoBa u Meroxuje u rpanutie ca CeBepHoM MakeaoHHjoM
HUCY CTAJTHO MPUCYTHE HAa TUM MTPOCTOPUMA, aKTUBHPAJy CE Y CIyUajy eckananuje 6e30eJHOCHe
CHUTYyallHje,caia ce TSKUIIHO 0aBe KPUMHUHAITHUM aKTHBHOCTHMA Kao IITO Cy IIBEPIOPYK)a,
apore, JbYIH, pEKETHpame, W3HyAe, OTMHUIlE M cIWYHO. Bohe oBuX rpyma ce Hamasze mon
KOHTPOJIOM aNGaHCKUX MOIUTHYKHUX nujepa.®

Bepcku exctpemusam je y Hajehoj Mepu MpHCyTaH y OOJIMKY JA€JOBama pauKaiHe

HCTIaMCKe CeKTe Bexabwja Ha mpocropy Pamike oOmactw, Koju je MOryhu KpW3HHM PETHOH

8Ckakasan, 3. (2016).Maguja-mpaduyuonantu u caspemenu penomen, ®aKynTer 3a IpaBHe U IIOCIOBHE CTY/IHje
,,ap Jlazap Bpkatuh*, Hosu Can, ctp. 297-299.
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MOTEHIMjaJTHO YKAPUILTE paauKaaHOT uciaMa. [locTenena excran3uja BexaOWjCKOT MOKpeTa
MpeJCcTaB/ba MOTEHUUjAIHN 0e30eqHOCHH pu3uK. OHM Cy HOCHOIIM BEPCKOT pajMKain3Ma, He
oJIpuYy c€ Tepopu3Ma Kao MeTojzia 0opOe 3a OCTBapEeHE CBOJUX ITUJbEBA M PETHOHAIIHO CE
noBe3yjy ca ucromunubeHuuMa y buX, na AIl KocoBy u Metoxwuju, jyry nearpaiae Cpouje,
y Lpuoj I'opu, CeBepnoj Makenonuju u Anbanuju. lbuxoBy nenaTHOCT caja KapaKTEpUIITy
HacTojamkba Ja: MOKPET OMacoBe IPEBAacXOJHO MiahuM NpUCTaTUIlaMa; HacTymajy mpema
KEHCKO] TOMyJaluju; TpYykajy (UHAHCHJCKY MOMOh CHpOMAIIHUM MPHCTAIXILAMA; IIHpe
BexabHucTHUKe Mpexe Ha apyra nojpydja Penyonuke CpOuje; arpecHBHO UCIOJbaBajy Bepy U
paluKalHO je TyMade y CMHCIY HEMOTYhHOCTH CyXKMBOTa Ca HEMYCIMMaHHMa, alld |
MyCIMMaHUMA KOjU HE YTPOKaBajy Pelurujy y cKiaay ca lhHUXOBHM cXBaTamuma. %

VYcnen HaroMuIaHUX €KOHOMCKO-COLIMJATHUX MPOOJeMa, CIIOpOCTUIEMOKPATH3AIN]e
MOJIUTHYKUX TIpolleca, TEePHOANYHE paJWKaIu3alfje jaBHOT MHIbEHha IOBOJOM HauyWMHA
OCTBapvBama KJbyYHUX HAIIMOHAIHUX HHTEpeca, MOJMTHYKHA eKcTpemu3aMm y PemyOmmnum
Cpbuju je mpucytan M y OOJMKY TI0jadyaHOT JeJIOBama JSCHUYAPCKUX M JIPYTUX
EKCTPEMHUCTUYKMXOPraHn3allija v rpyma.

ExoHOMCKa HEpa3BHjEHOCT PErMOHa, Kao MOCIIEeUIIa OPY)KaHUX CyKo0a, 3a0CTajama y
HAayYHOM M TEXHOJIOUIKOM IOTJIeTy UM TpaH3WIIMje, YTUIAJa je Ha M0jaBy U LIMPEHE MPEKe
OpraHW30BaHUX KPUMHHAIHMX Tpyla y PErHoHy M Ha Tteputopuju Penybmuke CpoOuje.
Opranu3oBanu KpuMuHal Ha mpocropy Pemnybmmuke CpOuje moceOHO ce ucCHojbaBa y
o0ylacTMa HEI03BOJbCHE TPrOBHHE HAPKOTHIIMMA, WIIETATHUX MHTPalHja, Y €KOHOMCKO-
¢unancujckoj cdepu, nponupepanuju KOHBEHIMOHAIHOT opyxkja. Ilpema noctynHum
noganumMa Ha Tpoctopy PemyOmmke CpbOuje wuaeHTHUKOBAHOjeS8 OpraHU30BaHUX
KPUMHMHAJIHUX Tpyla KOjUMa jeé JIOMHHAHTa JAEJaTHOCT Be3aHa 3a HAPKOTUKE U HUXOBY
IPOM3BOIbY, TPrOBUHY U Kpujymuaperse.®’ To cy peanne npeTme 6e30€IHOCTH, HAPOUUTO AKO
ce MMa y BUJAY Ja Ce JIeJIOM CpejCTaBa OJ WJerajiHe TProBUHE (PMHAHCUPA]y aKTUBHOCTH
A0AHCKUX U UCIITAMCKUX €KCTPEMHUCTUYKIX M TEPOPUCTUYKHX TPYIa Y 3¢MJBH U PETHOHY.

[lopen yuumeHux Hamopa Ha cMamewy Kopyniuje, Pemybnuka Cpbuja je u gabe
JprKaBa 3a KOjy ce CMaTpa Jia je HUBO KOPYIIIHje U 1aJbe BUCOK. Y OJHOCY Ha JpyTe JIpKaBe y
cBety Peny6muka CpbOuja ce mpema nmociaeAlUuM roAUIIBUM U3BEIITajuMa Hajla3u Ha 87. MecTy

on 180 npxaBa cBera. OCHOBHM MpoOOJEM je HEIOBOJbHA NPUMEHA NPEBEHTHBHHUX U

8 Cy6otuh, M. (2015). Excmpemusam noo oxpuwsem peruzuje, Meauja uenrap ,,On6pana”,beorpan, ctp. 281-284.
5 IIpoyena npemmwe 00 mewxoe u opeanusosanoz kpumunana, (2015). Anamuza — CTpaTellKd H3BEINTA]
MuHHCTapCTBO YHYTpaIlkuX mociosa Penyosmke Cpouje, beorpan, ctp. 123.
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peNpecUBHUX Mepa W pealu3alyja HAjBAXHUJUX 3aKOHCKUX OJpeadu y cy30ujamy
xopymuuje.®

[lopen tora, xopumheme caBpeMeHHX HH(OPMALMOHUX TEXHOJOTHja IOMIpPHUMa CBE
Behn oOum mrTo Hem3OexxkHO mnoBehaBa W PUBKMK Ol yrpokaBamba HH(POPMALMOHUX U
TEJICKOMYHHKAIIMOHUX CHCTEMa, Kao u rnoBehame 6poja 6e30enHocHrX n3azoBa. 3a PemyOnuky
CpOujy je ox moceOHOT 3HaYaja ja Ha MPABOBPEMEH U aJieKBaTaH HaYMH Gopmynuiie usmehy
OCTAJIOT M TIOJMTUKY WH(pOopMannoHe 6e30eTHOCTH Kako Ou oBaj 6€30€IHOCHH M3a30B JJOOHO
npBopaspeaHu 3Hayaj.%

Ha npocropy Peny6inke CpOuje er3ucTupajy pa3iudauTd OOJIUIN COIUOMATAIOMIKIX
1ojasa, JIeJIOBamhEe BEPCKUX CEKTH U APYTHX 00JHMKa yrpoxaBama. MelyTuM HaBeneHe HeMajy
Karmarurera Ja 030MJbHHje YIpo3€ HAIlMOHAIHY 0e30€THOCT, alii y KOMOWHAIM]H ca IPyTUM
00JUIIIMa yTpoKaBamka MOTY TIPEICTaBJbaTH 0€30¢THOCHH MPOOIIeM.

Hakon moHOBO ycrocTaB/beHe camocTaTHOCTH, PemmyOnnka CpOuja je usmel)y ocramor
3amoyena u ypeheme cuctema 6e30e1HOCTH y cKiIaay ca motpedama u Mmoryhanoctuma. OcHoBe
3a ypeheme cucrema 0e30€THOCTH MOCTaB/beHE Ccy YcraBoM. MehyruMm, Baxkehu YcraB He
npeno3Haje Ctparerujy HanuoHanHe Oe30emnoctu PemyOmmke CpOuje, jep je HEroBUM
onpendama mponucana camo obase3a Hapoane ckynmrunePeny6iuke CpOuje 3a ycBajame
Crpaternje onopane Pemy6muke Cp6uje.’ HaBenmeHo je BeoMa OMTHO ca CTaHOBMINTA
(GyHKIMOHHMCAakA CIykOu 0e30e1HOCTH OJHOCHO CHCTEMa HalMoHalHe 0e30eTHOCTH
Penybnuke Cpb6uje. KoHkperHo, HanmoHaliHa 0€30€IHOCT je JeTepMHUHHMCAaHAa H3a30BHMA,
pU3UIMMA U ITpeTHama 0e30€JHOCTH KOjU IPOUCTHYY U3 CTPATErnjcKe aHaJIM3€e MECTa U yJore
Peny6nuke Cpbuje Ha onpehenrm HUBoUMa 6€30€ITHOCTH.

C npyre ctpane, noceban npo0ieM je HeAOCTaTaK jeHE OIIITe CTpaTeruje, crpaTeruje
Np’KaBe WIM HAI[MOHAJIIHE CTpaTervje Kao ,,KPOBHOT‘CTPATETHjCKOT JOKyMEHTa 4YHje Ou
oapeznde mpeacTaBbajie YjeJHO OCHOBY 3a CTpaTerujy HauuoHaiHe 0e3oeqHoct. Humra mame
HUJ€ 3HayajaH W HEAOCTaTaK JacHO JAe(QUHHCAHMX HAIlMOHAJIHUX HHTEpeca KOju Ou
NPEACTaBJbAIN aKCUOM Yy TapJIAMEHTY, BJIaJH, OIMO3UIMjA W HAIMOHATHUM HHCTHTYLHjama.
[Ipu Tome cBaka jap>kaBa Mopa Jia ©Ma JIBa MUHIMaTHa MHTEpeca y BUAY OICTaHKa U moTpede

na OpaHu cino6oay CBOT JIeJIoBama, Te cyBepeHocTtu. CyBepeHocT 00yxBaTa U BEHO MpaBo Jia

% Transparency Serbia, Indeks percepcije korupcije 2018,
nocrymHoHna:http://cik.co.rs/2019/01/29/indeks-percepcije-korupcije-2018-pad-srbije-za-2-poena/;

npuctymbeHo: 30.11.2022. roaune.

8TIyrauk, H, Munomesuh, M. u Bomkosuh, M. (2017). CTpaTeliko nuaHupame cajoep oabpaHe Ka aJeKBaTHUjeM

MPaBHOM OKBHPY ¥ HOBO]j KOHIICTIIIH]H TPOLICHE PU3HKaA , PU3UKA U IPETHH, Bojio 0eno,69(7), beorpan, ctp. 175-

176.

Vemas Penybnuxe Cpbuje, unan 99. Cii. rnacaux PC 6p. 98/ 2006.
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CBOjJOM BOJAOM TIIpEHECE Je0 CBOT CYBEpEHHTETa Ha pasnuuute MehyHapoaHe
OpraHu3allyje,caBese Kao u Jia leHa CyBEpeHOCT He MO)Ke OUTH orpaHnueHa 6e3 mbeHe BOJbE.

Y HOpPMAaTMBHOM H TPAKTUYHOM CMHUCITY TMOCEOHYy Naxmy 3aciayxkyjeCaBer 3a
HaIMOHAIHY 0e30€HOCT Kao M3y3eTHO 3HayajHa MHCTUTYIIMja KOja ycMepaBa 1 yckialyje paj
ciryx0u 6e30eaHocTu. U nmopen tora mro CaBer uma u MehyHapoAHY TUMEH3H]Y, 3aKOHO/1aBall
HUj€ IPEeBHI€0 MUHUCTPA CIIOJbHUX MOCIIOBA Kao wiaHa. C Ipyre cTpaHe akTyelHa cTpaTeruja
npeaBuha ga MUHHUCTap CIIOJBHHUX MOCIOBAa MMa 00aBe3y momHomewma uipemraja (HapomHoj
CKYNUITUHU U Bnann) o ctamy 6€30€1HOCTH U3 OKBHPA CBOj€ HAJUIEKHOCTH. Y OBOM KOHTEKCTY
je mpobiieM T3B. He3aBUCHE Jip>kaBe KocoBa MMOHOBO [10J1a3u 10 H3paxkaja — MPOCTOP KOjH je TI0J
Meh)yHapoJHUM POTEKTOPATOM M Yy CYIITHHU NPEACTaBIba HEIOBPIICHY JIPKaBy Ca U3PA3HUTO
cnabuM HMHCTHTYIHMjaMa y KOjOj JOMHMHAHTaH TIOJMTUYKH M EKOHOMCKH YTHUIQ] HMajy
Hekazammbe Bohe Tepopuctruke Ocnoboaunauxe Bojcke Kocosa (y nasem Tekery OBK). ™

Hauwme, nonackom mehynaponnux caara Ha npoctop All KocoBa u Metoxwuje, y ckiamy
ca pesonynujom Capera OezbemHocTH YjenumeHux Haujadp. 1244, usBpiieHa je camo
¢dopmanHa neMmwIMTapu3aliija U paclylliTake OBE TEPOPUCTHUYKEOpraHu3aluje. Y MpakcH,
OpraHW30BaHU KpUMHHAI je Tipey3eo umHppactykrypy OBK, ykibyunBamem nema OMBIINX
MpUIMAJHUKA OBE OpraHu3alyje y pa3IuuyuTe aKTUBHOCTU IIOBE3aHE C OPraHW30BAaHUM
KpuMHHAJIOM W HacuibeM. Mmajyhu y Bumy na je xopymniuja Ha AlIl KocoBy m Metoxuju
NpUCyTHa Ha CBUM JPyIITBEHMM HHMBOMMA, Kao M OJHMcKe Be3e Boha OpraHM30BaHUX
KpUMHUHAIHUX rpyna ca 6opruma oOusiie tepopuctuuke OBK koju cy mpeuwim y penose
Kocosckor 3amrutHor kopryca u KocoBcke NoJuimjcke ciry:k0e, OpraHn30BaHe KpUMHHATHE
rpyre y MOryhHOCTH Cy J1a OCTBapyjy KOHTPOJIY HaJ ITyTeBUMa TPrOBUHE JIPOTOM, OPYKjeM U
JbY/IMMA alli U TPAHULIAMA OBE T3B. JP:KaBHE TBOPEBUHE. 2

VY okoJIHOCTHMA Y KOjUMa Cy YHYTpalllikhe MPUITUKE 00eNIekKuIIe MOIeJbeHOCT Biaaajyhe
MOJUTUYKE €JIUTE O MUTAkUMa O] HAllMOHAJIHOT 3Hayaja, a HapOUYUTO y OJHOCY IpeMa pajy
Xamkor TpuOyHaia, Mpolecy eBpOoICKUX WHTEerpaiuja u noceOHo nutamy cratyca Kocosa u
Mertoxuje koje je orBopeHo 2005. rogune y YjeaumeHuM Hanujama, HaponHa ckynmTuHa
Penrybnmuke CpOuje monena je 26. meremoOpa 2007. TOOUHEOUTYKY O BOhemY MOJUTHKE BOjJHE
HeyTpanHocTH(Pe3onynuja o 3alliTUTH CyBEpEHHUTETa, TEPUTOPH]ATHOT HWHTETPUTETA U

ycraBHor nopetka Pemy6muke Cp6uje).”

"1 Mparumuh, 3. Op. cit. crp. 96.

2 Briscoe, I. & Price, M. (2011).Kosovo’s new map of power: governance and crime in the wake of independence,
Netherlands Institute of International Relations, The Hague, ctp. 14.

BPesonyyuja o sawmumu cyeepenumema, mepumopujanioz unmezpumema u ycmasno2 nopemxa Penybnuxe
Cpbuje, (2007). Hapomgna ckymmruHa Peny6muke CpOuje, MOCTYIIHO HA: WWW.NApIaMEHT.pC/aKTH/TOHETH-
3aKOHU/Y- ca3uBy-o1-14-pebpyapa-2007-.1034.xt™m 29/07/2017; npuctymbeno: 30.11.2022. roause.

43


http://www.Ð¿Ð°Ñ�Ð
http://www.Ð¿Ð°Ñ�Ð

Omryun o mporyiameny MOJUTAKE BOJHE HEYTPAIHOCTH HHUjEe MPETXOJWIa jaBHA
pacripaBa HUTHIIPOIIEHECTPATETHjCKOTOKPY KeHhanHAITMOHATHUXMOT'YhHOCTH 32y CTIOCTaBIbabe
u yHanpeheme BojHe HeyTparHOCTH. To yKasyje Ha HEJOTHYaH M HECHCTEMAaTH4aH MPHUCTYII
jeaHoM 030MJbHOM NuTamy. Y Pe3onynuju, koja TpeTupa jacHo AeduHucaHy NpoOieMaTHKY
CYBEPEHHUTETA, TEPUTOPHjaTHOT MHTETPUTETA U YCTABHOT TIOPETKA, M3HEHA1a ce, 0e3 MoceOHo
jacHor oOjalimerma MporjamaBa BojHA HEYTPAJTHOCT y OAHOCY Ha mocTojehe BojHEe caBese.
[ToceOny maxmy 3aBpehyje ompeheme ma ce HEyTpPaIHOCT MporjamaBa UCKJBYYHBO IIpeMa
nocrojehuM BojHUM caBe3uMa. [o noruiu cTBapu TO mojapasymeBa Ja ce, y oHe Koju he Tek
outu GopMHpaHH, MOXKE TPUCTYNHUTH 0Oe3 TMOCEOHWX CMETHH. THMe je TOJUTHKAa BOjHE
HEYTPAJTHOCTH J00uiIa ,,BpEMEHCKO OTpaHHYeHE”, a CBE Y LIMJbY CIpeyaBama €BEHTYaTHOT
npucrynama Cpouje HATO-y.

Ananmuzy okpyxema Penybmuke CpOuje ca TEXKHINTEM Ha aHaIW3W 0e30eTHOCHE
cutyanje Ha Teputopuju Al KocoBa m Metoxuje nara je jequHCTBEHA cliuka 0e30eTHOCHUX
yCIJIOBa, OJHOCHO IIpo0Oiiema ca kojuma ce Penmybiuka Cpbuja cyouaBa. HaBeaeHno npeacraBiba

OKBHUD 3a UCTPAKHUBAKLC, OAHOCHO 3a NOKA3HMBAKC MOCTABJbCHUX XUITOTE3A.

4. EKOHOMCKHM YCJIOBH KAO YHMHWJIAL OBABELITAJHO-
BE3BEJHOCHE ®YHKIHNJE

JlpxaBe ¢ HampeaHOM, CTAOMITHOM €KOHOMH]OM M PEJIATUBHO MPABEITHOM PACIOICIOM
no6apa Mel)y CTaHOBHHIIMMA Mambe Cy IMOJUIOKHE COLUJATHUM M MOJUTHYKUM MOTPECHMa 3a
pa3liiKy OJI CHpPOMAIIHUX JAp)KaBa y KOjUMa je H3PaKCHa HEJeJHAKOCT W EKOHOMCKa
HecTadmITHOCT. [[paMaTHyaH mopacT colyjasHe 1 eKOHOMCKE HEjeJTHAKOCTH Y OKBHPY 3eMalba
cMmamyje MmoryhHoct Mupa. M30eraBame i KOHTPOJIa YHYTPAIIEHET OPYKaHOT HACHUIba 3aBUCH
YaK W HemocpeaHuje, Mmehytum, o epuKacHOCTH M CHare HaIMOHATHUX BIaJa ¥ HUXOBOT
JETUTHMHUTETa Y O4MMa BehnHe BUXOBOr cTaHOBHHINTBA.lJ100ann3anuja JOTUYHO BOJAU JIO
noehaHor nporoka Murpanmje pagHe cHare U3 CHpOMaIlHUjuX o0xacTH y Oorartuje, alnu To
JOBOJIM IO TOJIUTHYKE W JPYIITBEHE HAINETOCTH Yy MHOTHM Jp)KaBamMa Koje Cy THME
oOyxBahene. 3a pa3iMKy 0J] KpeTama Kanurana, pode 1 KOMyHHKallnja, IpyKaBe U MOJIUTHKE Cy
e(pMKaCHO MOCTaBbajle MpenpeKke Ha MyT MUTPALUji pajHe cHare. '

PazBujene 3emsbe Tpeba Ja ycBoje JBa 0Oa3uyHa KOMIUIETa NOJUTHKA: jelaH
CBEOOYXBAaTHH €KOHOMCKM OKBHpP KOjH JIONYINTA BHINE JeJheHha KOPUCTH O] HAlpeTKa, H
COLIMjaTHy 3alITHTY 3a OHE KOjuMa je riiobanu3alidja HalKoAwia, jep 06e3 003upa KOIHMKO

100po Halll eKOHOMCKHU cUCcTeM (PYyHKITMOHHIIE, YBEK HEKO OCTaje Ha 3adesby. Tpeda 3HaTH na

"4Crojanosuh, C. (2009).I106anmuzayuja u 6e3beonocue nepcnexmuee ceema, BU3, Beorpan, ctp. 235-236.
44



HU jeJIHa OpraHu3aIija MOJIUTHYKE BJIACTH HE MOXKE OUTH YCIIOCTaBJheHA, HUTH ypelheHa Tako
na cBu rpahanm Oyay 3amoBOJBHH. TO yme MOBECTH [0 COIHUjAIHUX M 0e30eTHOCHHUX
KOH(HUKara.

Mosxe ce pehu na je mporec riodanuzanmje y eKOHOMHUJU U Jajbe Y 3HA4ajHO] MEpH
3aBHCaH O] MOJUTHYKHAX OJIYKa W Mepa HallMOHATHHX OpraHa, ajld Ja je ped O IMpoIecy
Meljy3aBUCHOCTH ca HEeW3BECHUM HcxonoM. Ha To ytuuy crneaehu mapamerpu:Henocrojame
jacHe TpeicTaBe y KOjUM Cy ce o0ylacTiMa pas3BWIM TJIO0ATHA €KOHOMHja W (UHAHCH]C;
OJIpXKaBamke 3HAuaja TEPUTOPHjE Y YCJIOBHMA IIIOOATHE SKOHOMH)E, 3aJpiKaBame yIlore U
yTHIIaja JpKaBe Ha CTBAapame yCIIOBa Ha €KOHOMCKE IPOIECE; MOAPKABAKE MPUBPIKEHOCTH
HALMOHAIHUM eKOHOMHUjaMa U Pa3INYUTOCTH Yy TIOIJIey HALMOHATHUX KyITypa.

MelhyHapoaHa TproBuHa ce pealin3yje y CKiIaay ca MehjyHapOaHUM PeKHUMHUMA KOJU CY
MPONUCAHN CTaTyTUMa onrosapajyhux mehyHapomHux opraHuzanuja Wid OWJIaTepaTHUM
criopazymuma. To je mojbe WHTepecoBama MelyHapolHe TMOJUTHUYKE EKOHOMHjE, Koja ce
MPBEHCTBEHO 0aBu mpahemeM,IPOTHO3UPAkEM TPrOBUHCKUX M MOHETapHUX KpeTama.
IMoueraxk XXI Beka je 3a OaJIKaHCKHU MPOCTOP O3HAYHMO U TMOYETAK TPAH3UIM]E KOJH j€ JTOHEO
KpYITHE IPOMEHE, aJli U CTBOPHO HOBE IO/IeNe — Ha JAprkase wianuie EY u Ha apkaBe mpocTopa
3amagHor bankaHa ca pematuBHO c1ab00OM EKOHOMHJOM W HEU3BECHOM IEPCIEKTHBOM 32
yaHCcTBO y EBporickoj yauju. Mnak, ocHOBa €KOHOMCKOT M JIPYIITBEHOT pPa3Boja OBOT peruoHa
JISKU Y YUEHUIM Ja ¢y ofHocH ca EY kiby4HHM 3a 1aJbu €KOHOMCKH U JIPYIITBEHH pa3Boj. Y
TaKBUM peJlalldjamMa Jp’KaBe MMajy pa3jIM4HTe IOJa3He OCHOBE, jep Cy IOjeAMHE UIaHUIIE,
JIpyre Ha MyTy Ja TO TMOCTaHy, AOK ce TpeheHanasze y (a3u MOIUTUYKOT M E€KOHOMCKOT
nedrHHUCakba CBOJUX MO3UIIHM]a Ha TOM ITYTY, alld ¥ TOPE]T Pa3IMYUTOCTH 3a)€THUYKO j€ Ja 11eJI0
Mo/Ipyyje MpecTaB/ha eKOHOMCKH HajHepa3BHujeHUju ieo EBpore. PemaBame Tux nmpodiema u
yOp3ame mporeca eKOHOMCKOT pa3Boja Cy KJBYYHHU 3a JIPYIITBEHH Mpernopon u OymyhHOCT
peruona. Hakon crabuiusanuje monutuukux npwinka mocie 2000. roguHe ycieamo je u
€KOHOMCKH OTIOpaBakK KOju j€ TEKAa0 3HATHO CIIOPH]e O] MOTPEOHOT HAPOUUTO aKO CE y3ME0O3UP
IITa CE CBE JICNIaBaJI0 HA OBOM IPOCTOPY Y MPETXOJHOM TIEPUOTY.

Cam mporiec eBpoMHTErpalija pernoHa cajip>kKu JiBa MOBE3aHa M 3HavajHa mpoleca y
KOME C€ NpPBH OJHOCH Ha MPHUOIIKABakEe W IMpHiIarohaBame MOJUTHYKOT M MPHUBPEIHOT
HaIIMOHAIHOT cucTeMa ctangapanMa EY, a npyru oOyxBara pa3Bujame CBUX O0JIHMKA BUXOBE
MehycoOHe capaame U TOoBe3MBama.yY TOM JAPYroM Ipoliecy IMoce0aH 3Haudaj HuMajy

yHarnpeheme muxoBe Mel)ycoOHE eKOHOMCKE capajiibe,6eKOHOMCKO TIOBE3MBAIE jep Ce Ha Taj

S Munenkosuh, Y. (2009). T'pynauuja ceercke 6anke, Exonomcku noanedu, 3/2009, Beorpan, crp. 112.
6 Baylis, J. & Smith, S. (2008).The Globalization and World Politics, Oxford University Press,Oxford UK, 2008,
ctp. 452-456.
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HayuH CTBapajy MOTryhHOCTH yOp3ama €KOHOMCKOT pa3Boja M BPIIM MNPUIPEMa HHUXOBUX
€KOHOMM]a JIaTloCIIyjy U pa3Bujajy ce Mo CTaHAapAuMa y3 IPUMEHY Mepa €eKOHOMCKE ITOJIUTUKE
Espornicke yHuje.”’

Mebhytum, yBakaBajyhu uMmeHHUIly Aa je mpoliec TpaH3ulyje, 3a BehuHy apkaBa y
OKpYXKEHY JIETEPMHHHCA0 HHU3aK HUBO HHHMXOBOT €KOHOMCKOT Pa3BOja M BEJHKE €KOHOMCKE
npobieme, CUTYpHO Jia Ou BehuHa BUX Tprena Nocleaulle eKOHOMCKE HEpa3BUjeHOCTH, U Jia
cy Beh mocraiie wianune EBporncke yauje. C apyre cTpane, He cMe ce U3ryOnTH U3 BUIA J1a O]
pa3Boja ocaallllkbuX eKOHOMCKUX o/iHOoca yHyTap EY HajBehy kopucT o7 uHTerpanuja umajy
€KOHOMCKH Hajpa3BHjeHHje WIaHWIEe. IbuxoBa OCHOBHA TMPETHOCT je BHUCOK CTEMEH
KOHIICHTpAIIMje KaluTalla U Pa3BUjeHOCTH MPOU3BO/IEHE IIITO X CTaBJba Y MO3UIIU]Y J1a KOPUCTE
IIUPOKO TPXKUIITE YHUje EKOHOMCKE CII000/Ie Koje OHa mpyka. J[pkaBe eKOHOMCKH Hajcladuje,
nobujajy onpeheny momoh EY cpencrBruma u nHCTpyMEHTHMA MTOJIMTHKE PErHOHATHOT Pa3Boja,
QJIA TO UM HE MOXKE KOMIICH30BaTH HETaTUBHE MOCIIEIUIIE TT0JI0Kaja Kojurmajy yHyTap EY, a
KOjH je yCIOBJbEH BHXOBOM HepasBHjeHomthy. 8

Pazmatpajyhu exoHomuje qpxKaBa y OKpykemy y nopehemy ca pa3BUjeHUM JpKaBaMma
EV, one ce Beoma uecTo onucyjy Kao 3eMJbe KOje ce Hajla3e Ha ,,MapruHama‘ EBporicke yHuje,
OJTHOCHO KOHCTaTYyje Ce Jia Cy UCKJbyUeHE U3 HajBaXXHUJUX €KOHOMCKHUX TOKOBa. Pemieme oBor
npobaemMa MOXe ce TPAKHUTH Yy Mel)yCOOHOM €KOHOMCKOM TIOBE3UBahy Y OKBUPY PETHOHATHE
capa/ii-e IITO je yjeHO U CYIITHHA PEerHoHaM3aIuje, ajli UIOTHYHA MOoCceIula eKOHOMCKe
Mely3aBUCHOCTM M IIOCTOjakha  INOTEeHUMjada 3a  Behum  obum  mehycoOHe
TproBuHe.Mel)yTum,HajBaxkHMja  TMpernpeKka IOBE3WBalby  MNPEACTaB/bajy  HECTAOMIIHH
MOJIMTUYKU OJHOCH Kao pe3yiTaT Hacjeha HOBHje HCTOpHje W Oe3pe3epBHE OpHjECHTAIIH]e
ynaHcTBY y EY, panu yera ce Beh ayru Hu3 roguHa y TUM 3eMJbama ca pa3IMyUTHM yCIIEXOM
CIpPOBOJIM TIpollec TpaH3unuje. To Takohe MOXKEe TPENCTaBJbaTH jelaH oOf O0JIMKa
MapruHajan3aluje 1 eKOHOMCKE 3aBHCHOCTH JIp)KaBa Y HEMOCPEAHOM OKpyxewy on EVY, a
HApOYHTO OHKX KOje jOIl HUCY MOCTajle MyHONPaBHe YWIAHKIIE.

ExOoHOMCKHM MOTEHIIMjaI Ip>KaBe UMa U3y3eTaH 3Havyaj 3a ONCTaHaK U Pa3BOj JIPYIITBA
Kao M JpKaBHUX (YyHKIHja 3emibe. EKOHOMCKa MOh npaBe yjeaHO TMpencTaBba €0
HaI[MOHAJIHE MONM U YjeIHO yTUYE Ha BEHO MO3UIMOHUpPamke y MehyHapoaHuM onHocuma. C

THM y Be3H, IPUMETaH je cBe Behn yTHIlaj eKOHOMCKHX (pakTopa Ha Mel)yHapoaHe ogHOCEe MITO

" Autescku, M. (2008).Pezuonanna exonomcka unmezpayuja y Esponu, Axanemcka mucao, beorpaz, ctp. 38.

8 McDonald, F.&Dearden, C. (2005).European Economic Integration, Pearson Education, London, ctp. 216-
218.

"Boxuh, W. (2008). Pernonanusanuja kao Gakrop cTpyKTyUpama cIoJbHE TPrOBUHE 3eMalba 3anaqHor bajikana
y: Bankan y npoyecy espounmezpayuje: Konyenyuje paszeoja u coyujanne umnauxayuje, ®unosopcku daxynrer
u LleHTap 3a cOUMoIOIIKa UCTpaxuBama, Hur, ctp. 199-200.
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je yTHIATO Ha MOTHCKHBAaKk-C TEONMONMTHKE M Ha HarllallaBame 3Hadaja reockoHomuje.’’ C
JpyTe cTpaHe, Ip:kaBe KopulihemeM CBOjUX €KOHOMCKHX MOTeHalMjajla uMajy MoryhHoct n1a
OCTBape IMJbeBe HanuoHaTHe W MehyHapomHe Oez0egHocTu. pyrum  pedmnma,
OCTBapUBamke0e30€THOCHHX IIJbEBA JIP>KABE j€ HE3aMUCIHUBO 06e3 0roBapajyhux eKOHOMCKHUX
pecypca Koju Topej| Tora INTO IPEJICTaBbajy OCHOBY EKOHOMHjE CY YjeIHO W TapaHTH
HanoHanHe 0e30eqHOCTH ,[[p)KaBe.Bl

Y TOM cmHCTy, WMHCTpyMEHTH MohuMoJepHe mpikaBe o0yxBaTajy JHIEPCTBO Yy
MPOIYKTUBHOCTH U €(hUKACHOCTH, BUCOK KBAIUTET MPOU3BO/IA U YCIYTra, KOHTPOIY TPXKHUIITA,
TPrOBUHCKH CY(HUIMT, Kao ¥ HOBA 3Hama n TexHonoruje.®Ilopesn Tora, Tpeba HAOMEHYTH 11a
yCIell CIIO)KEHOCTH M Mel)y3aBUCHOCTH EKOHOMHje M 0€30€JHOCTH 4YeCTO c€ TOBOPH O
€KOHOMCKO-0€30€THOCHO] BE3W, HaK0 j€ CacBUM HCIpaBHA M CHHTarMa eKOHOMCKa
6e36emH0cT.2 C npyre crpade, cremupHYHOCT OJHOCA €KOHOMCKE M BOjHE MOhH je H
MOTYhHOCT 3aMeHe BOjHE MOhM €KOHOMCKOM, y By 00jKOTa pou3Boa oapeheHux apirana,
€KOHOMCKHX PaToBa, 0JIOKa/1a, CAaHKI1ja, 3aMp3aBarkba CPeICTaBa U APYTruX HHIAUPEKTHUX Mepa,
KOje ce CIIPOBOJIE pajJid CMamemha BOJHOT MOTEHIIMjalla MPOTUBHUYKE JAp)kaBe. To 3Hauu na
€KOHOMCKa Moh np)kaBe MOK€ IOTPHHETH W HAIMOHAHO] 0e30eqHOCTH, jep y Ciydajy
eKOHOMCKHX PaToBa UMHHU JPKaBy Mame pamuBom.®*

Exonomcky moh npxkaBe oxapelyje mamel)y octanor m mweHaBelnuuHa, reorpad)Ccku
MOJIOKA], TPUPOJHU PECYpPCH, Pa3BHjEHOCT MPOM3BOJHMX Kamanurera W Japyro. HaBemenu
(akTopu OCTBapyjy pa3MUHUTE YTUIaje HA €KOHOMCKHU MOTEHIMjall 3eMJbe. Tako Cy BEJIMKe
JpKaBe BUIIEC YCMEpPEHE Ha HM3BO3, a MOTy e(HKacHUje Ja KOPUCTE IMPEAHOCTH MAaCOBHE
IIPOM3BOJIEE | JIa Ca EBEHTYAHO HIKMM IIeHAMaKOHKYPHIIy Ha cBeTcko Tpxknmre.® C mpyre
CTpaHe, TOjeIuHEe IpXKaBe Cy CIOCOOHE N1a OCTBapyjy EKOHOMCKE IHJBEBE Yy CKIaay ca
HAI[MOHAJTHUM HWHTEpECUMa, alW Takohe W Ja CMamyjy EHXOBY OCETJEHMBOCT Ha CIIOJbHE
MIPUTHCKE U J1a OOJIMKY]Y CIIOJbHO OKpYyXkeme. [lopes Tora, y 3HaTHO MOBOJLHU)EM MOJIOXKA]Y CY
Jp’KaBe KOje Cy y pa3BUJEHOM OKpYXKemwy, Oirke caobpahajHuM Kopuaopuma (KOMHEHUM U
MOPCKHUM ITyTeBHMa) M ciIuuHO. Takole, Ha CIIOJbHY TPrOBHHY YTHYE W MO3HUIIMja JIPKaBE Y

PEruoHaIHUM €CKOHOMCKUM I/IHTGFpaIlI/IjaMa Y 3aBUCHOCTH OJf TOT'a Aa JIK UM IpUIiiazia Ui HE.

8 Collins, A. (2010). Suvremene sigurnosne studije, Politi¢ka kultura, Zagreb, ctp. 110.

8 Munowesuh, I'. u Crajuh, Jb. Op. cit.ctp. 513.

82 Nanto, K. D. (2011). Economics and National Security: Issues and Implications for U.S. Policy, CRS Report for
Congress, R41589, Congressional Research Service, Washington DC, ctp. 1.

8 Jablonsky, D. (2001).National power, U.S. army war college guide to strategy, Strategic Studies Institute,
Carlisle PA, Washington DC, ctp. 94.

8 Nanto, K. D. Op. cit. c1p. 5.

8 TIpumep cy CAJl u HP Kuna xoje MMajy OrpOMHY HOHY/Iy U TaKO HPECYIHO yTHUY Ha OJIHOCE HOHY/IE H TPAKHE
Y CBETCKO]j IPUBPEH.
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Yo0unuajeHo je n1a ce eKOHOMCKa HE3aBHCHOCT JpKaBe MocMaTpa Kao pacrojarame ca
NOTPeOHUM M JIOBOJbHUM CHpPOBHMHAMa, MPOM3BOJHUM KalallUTeTMMa U CIU4YHO. ExoHOMCKa
HE3aBUCHOCT Ce, IOpeJ HaBEIHOT, MOXE IIOCMaTpaTd M Kao CpeIcTBO 3a eduracHy
peanusanujy IIpOjeKTOBAaHOI HHBOA HalMoHaNHe Oe36emoctu.’*MehyTum, exoHOMCKY
HE3aBUCHOCT Tpeba yCIOBHO TyMauuTH Kao oJpelheH CcTerneH eKOHOMCKE CaMOCTAIHOCTH, jep
OUITPOTUBHOM JIOLIO /10 €KOHOMCKOT M30JIallMOHU3Ma, ITO MPECTaB/ba U PU3MK Ca acleKTa
HaroHaHe Oe30emHocTH. UMmeHHIa je Ja Cy EKOHOMCKH HEpa3BHjeHE IpiKaBe paau
3aJI0BOJbEHA CBOJUX MOTpeda ynmyhene Ha yBo3.To noBoau 10 cuTyauMje J1a TakBe JIp)KaBe
HEMajy paBHOINPABHH TOJIOKA] y MehyHApoJHMM OJHOCHMA TOMYT OOTaTHX W Pa3BHjCHUX
JpKaBa.

ExoHomcku cmabuje npxaBe Cy MOJUIOKHHUjE TNPUTHCLIUMA, IITO C€ HETaTUBHO
olpakaBa Ha 0e30€JHOCT Jp)KaBe ca MIMPOKUM CIEKTPOM OJf €KOHOMCKE KpH3e, pacra
HE3aI0CICHOCTH, CHPOMAIIITBA, JI0 COIHjalTHUX HeMupa u mehyapxaBHux koHpaukata. [Topen
HaBEJICHOT, CKOHOMCKa Moh ap)kaBe OcTBapyje CBOj JAUPEKTaH yTUIA] M KPO3 CTaOWIIHOCT
Oyuerupama, IITo je 0J moceOHe BaXKHOCTH 3a KOPUCHHUKE OBHX cpencTaBa Mely Kojuma je u
CHUCTEM HalMOHaHEe Oe30emHOoCTH, amu W 0e30€MHOCT NpymiTBa W JApXkKaBe, Kao U 3a
3a710BoJbeB-e moTpeba rpahana.’’

CBOjy €KOHOMCKY IIOJIMTUKY JIp)KaBa peajin3yje ca OCHOBHUM IMJbEM JOCTH3amba
NoTpeOHOI EeKOHOMCKOI pacta U o00e30ehema morpeba rpahana u JpyIITBa Yy IEIUHH.
ExoHOMCKH pacT o00yxBara JOBOJGHOCT TpPaXHE Ha MaKPOSKOHOMCKOM HHBOY U
MPOAYKTUBHOCTH HA MUKPOEKOHOMCKOM HUBOY. MUKPOEKOHOMCKA OJIUTHKA C€ KOMOUHYje ca
MOHETapHOM W (PHCKAaJTHOM ITOJIUTUKOM Ha MaKpOEKOHOMCKOM HHUBOY Y HHJby moBehama
YKyIHe BeJIMYUHe NPUBPEE M CTBApamba ,,ITMME Koja TojuxKe cBe 6poaose,®

be3 nasbe ananuse, MoXke ce 3aKJbyUUTH O BXKHOCTH U 3HAYA]y €KOHOMCKOT YHHHUOIIA
Ka0 U O CJI0KEHOCTH M 3aBUCHOCTH ca HallMOHAIHOM 0e36eaHomhy. 300r cBera Tora noTpeOHO
j€ onpeauTH 00jeKTUBHE MTapaMeTpe Kpo3 kKoje he Outu nmocMaTpane HaBeIeHe crielu(PUIHOCTH
MPUJIMKOM aHAJIM3¢ EKOHOMCKHMX YHHHIIAIA KPO3 IPU3MY HAIMOHAIHE H JbYJICKE 0€30€HOCTH.
VY Ty cBpXy MOTY MOCIYKUTH €KOHOMCKH WHAWKATOPH KOjH Ha 00jeKTHBAaH HAYMH yKa3yjy Ha
Pa3BHjEHOCT HALMOHATHE EKOHOMH]e, alu U Ha Oyayha ouekuBama y 0BOM JoMeHy. %

Ca acnekrta HalMoHaTHE0e30€JHOCTH HajBAKHHU]H MaKPOSKOHOMCKH TTOKA3aTeJbH CY:

Opyro noMahu TpOU3BOJ, CTpaHe AUPEKTHE WHBECTUIMje U CHoJbHH nayr. HaBenmenu

8 Tynuh, II. (2003)./byocka 6esbednocm, kwura 1, @onj 3a oTBOpeHo ApywITBo, Beorpan,ctp. 44-45.

87 Crajuh, Jb.u Munomesuh, I'. (2017). ®uHaHCH]CKa IENTaTHOCT Ip)KaBe Kao (pakTop eKOHOMCKe 0e30eTHOCTH —
ocBpT Ha Penybmuky CpOujy, Cpncka nonumuuxa mucao, 6p.1, beorpan, ctp. 181.

%Nanto, K. D. Op. cit. ctp. 7.

8Mumnowmesuh, I'. u Crajuh, Jb. Op. cit.cTp. 515.
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WHJIMKATOPH yKa3yjy Ha JOCTUTHYT HHMBOa pa3Boja M Op3WHE NMPHUBPEIHOT pacta ojapeheHe
ApymTBeHe 3ajeanHuue. C apyre cTpaHe OHHM yKa3yjy Hao HHUBOY JOCTUTHYTOT OJlarocTama
CTAaHOBHUINTBA Ha oApeheHoM mpocTopyoapeh)eHoM BpeMeHCKOM mepuoay. bpyTto momahm
MIPOU3BO/I,,[IPEJCTAaB/bA BPEAHOCT (PUHATHUX J00apa U yciayra IpOU3BEACHUX Ha TEPUTOPUjU
jenne npxase y onpehenoM Bpemerckom nepuoay™.*° TTopes cBojuxX Ipyrux KapaKTepHCTHKA,
OBaj MHJMKATOp yKa3yje Jia JIM je HallMOHAJIHa €KOHOMHja Y KpU3M WU Pa3BOjy M Jia JIU je
M3JI0’KEHA €BEHTYATHO] PEIIECHjU WITH HHQIIAIU]H.

[IpaheweM u ananu3om 6pyTo gomaher mpon3BoIa MOXKE C€ YOUUTH J1a je CToIa pacTa
OpyTo momaher mpou3Boa y MOjeJMHUM TOJMHAMA H3HAJI, & Y HEKHM HCIIOJ] TIPOCEYHE CTOIIE.
To je um3melhy ocrajmor umano u HeratuBaH ofpa3 Ha Oyuyer PenmyOmuke CpOuje, a
HEpaBHOMEPHO (PUHAHCHpaEmEe OYUETCKUX KOpUCHUKA Mel)y Kojuma je U ceKTop 0e30eHOCTH,
HETaTUBHO C€ OJpakaBa Ha e(puKacHOCT cyOjekara HarmoHaiHe Oe30eaHocTH. Ha Taj HaumnH
HE/I0BOJbHE MTPUBPEIHE AKTUBHOCTH MOTY YTPO3UTH 0€30€IHOCT M BUTATHE BPEIHOCTH IpahaHa
u apxase. CBojoM (MHAHCH]CKOM JellaTHOIINy apx)aBa o0e30el)yje HoBYaHa cpeAcTBa 1a ou
(¢uHaHCUpana OMIITe W 3ajeHUYKe moTpebe npkaBe u rpahana. MelhyTum, yKOIHKO Cy
MaKpOEKOHOMCKE BeJIMYMHE HEraTUBHE, TO HEMUHOBHO MMa 32 TOCJeANIlY TUPEKTHO CMabEHhe
Oynerckux mnpuxona. Haraj HaumH ce cMamyjy M CpeAcTBAa HaMemeHa OylIeTCKUM
KOPHCHHIIIMA (JIp’KaBHUM MHBECTHIIM]aMa). !

ExoHOMCKM pacT 1 pa3Boj TpaH3MIMOHUX €KOHOMHja 3aBHUCE O] MHOTHUX YMHMJIALA, a
CTpaHe AUPEKTHE HHBECTHIIH]E JOTPUHOCE EKOHOMCKOM pacTy TpaH3UIHOHKX rpuBpeaa. CBoj
YTHLQj CTpaHEe AUPEKTHE MHBECTHUIIMje OCTBAPY]y Ha BUILIE OJPYYja, IPH YeMy IPEACTaBIbajy
BEJIMKH M3BOP CPENICTaBa y IHJbY TOBehama 3all0CIIeHOCTH, H3B03a Kao U MOKpHBama TeKyher
neduuunra. CTpaHu HHBECTUTOPU IMPUIMKOM aHAJIM3€e U U300pa OJPEAMIITA CBOJUX yJlarama y
WHOCTPAHCTBY TIpe CBera aHalIM3WpajyuHBecTHNHja. Ha mMOCTUTHYT HUBO 0e30eqHOoCTH
oJpeheHe Ap)kaBe 3HaYajHO YTUYE HA PU3HK yllarama, na cy 6e30eJHOCT U eKOHOMCKHU PacT y
JTUPEKTHO] BE3M, jep YTUUY Ha CTBapame MOrogHor amOujeHta 3a uHBectuiuje. Ctpane
uHBecTUTOpe U3Mely ocrasor npusnauu u ypeheno u 6e36e1H0 OKpyKeme, IPBEHCTBEHO 300T
OuyBama CBOje UMOBUHE M OCTBapUBama Mpodura.

Pusuk 3emsbe ce oapeljyje Kkao CKym pa3inuuTUX pU3HUKA MOBE3aHUX Ca HMHBECTUPAHEM
y cTpany npxaBy. OCHOBHE KOMIIOHEHTE PU3HKa JpKaBe C€ MOTY IOJECIUTH Ha OHE Koje je
Moryhe KBaHTH(PHUKOBATH U MPOIEHUTH Ka0 IITO Cy eKOHOMCKHU PU3UK, (PMHAHCH]CKU PU3UK H

pU3UK TpoMeHe AeBHM3HOT Kypca. C apyre cTpaHe, MOCTOjeé YMHHOIM KOjU CE€ OIHUCY]y

9 Munomesuh, T. (2012).0crosu exonomuje, KpuMuHanucTUIKO-NOIMIMjcKa akaaemuja, beorpan, crp. 138-
140.

1Cranuh, M. (2011).Exonomcku uunuoyu oobpambenux npunpema Penybnuxe Cpbuje,Memuja ueHTap
,,Ombpana“, beorpan, ctp. 421-424.
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KBAJIMTATUBHO W 4YHja je TpOIleHa KOMIUIEKCHA, a Yy KOje CHajaajy MOJUTHUYKH PH3UK,
KYJITYpPOJIOIIKH PU3UK, PU3UK BE3aH 32 IPABHU OKBUP 3eMJbE, PETHOHAIHU PU3HK U CHCTEMCKH
pusuk (rnobanne xpuse).’? Pusuk 3emibe je GUTaH 3a NPUIMB MHBECTHUIH]A, jep YKOJIHUKO je
PU3UK BEIMKH, CMalbyje CE MHTEPECOBAE CTPAHWX MHBECTUTOpA 3a YIIaramke y KOHKPETHY
3emsby. Ca acmekrta HaloHajgHe 0e30eJHOCTH HaBeACHU MapaMeTpu Cy IOKa3aTelbu Kako
Ipyru BHUzE ojapeheHy IpkaBy WIIM PErvoH, OJHOCHO YTHWIIQ] HAIlMOHaTHE 0e30eaHOoCTH Ha
€KOHOMCKH PacT U pa3Boj.

[lpunuB cTpaHUX JAWPEKTHUX HMHBECTHIMja TIOpe] yTUIaja Ha Oyler apikase,
MO3UTUBHU e(eKaT OCTBapyjy U Kpo3 nosehame T0XOTKa MO TJIaBU CTAaHOBHUKA U NoBehame
KynoBHe MOhU M *HMBOTHOT cTaHfapaarpahana. Ha Ttaj HauuH cTpaHe AUPEKTHE UHBECTHIIN]E
MOTY OCTBapUTH IO3WTHBAH YTHIAQ] HA HALIMOHAIHY M JbyAcKy Oe30ernHocT. [lo murtamy
CTpaHMX JUPEKTHUX WHBecTHLMja PeryOnnka CpOuja mpaTH peruoHaIHU TPEH T Yy IEPUOLY OJ1
2010. mo 2018. ronune. Mehytum, ctpane naBectuninje y PemyOmumu Cpouju cy Ouse Be3aHe
3a caM Mpollec IMpuBaTu3alyje (MpoMeHa BIACHUYKE CTPYKType MMOBUHE) 32 PA3IUKy O
npxaBa Mcroune EBpore rre je oBaj mporec Beh 6o 3aBpIeH U rie Cy CTpaHe JUPEKTHE
MHBECTHULIMje KopullheHe 3a OTBapame HOBUX INPOU3BOAHMX Kamanurtera.llpmiuB crpaHux
TUpeKTHUX uHBecTuiyja y Pemyonuuu Cp6uju 3a nepuox 2008-2018. ronvHe nmpukasaH je Ha

Courm 1.2

9 Jemma on Merojonoruja je u meromonoruja ,JIPC rpyne* (emrn. PRS group) koja je ceeTcku nmuep y
0B0jOGIIACTH, TOCTYITHO Ha http://www.prsgroup.com/wp-content/uploads/2014/08/icrgmethodology.pdf.
[pucrymeeno: 01.12.2022. roxgune.

9 MuHHCTapCTBO jaBHHX (uHAHCHja PemyGimke Cp6buje,bunrendunancuja,
nocrymaona:http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne%20finansije/2018/Bilten%20javnih%20fina
nsija%20172.pdf. Tlpuctymseno: 01.12.2022. roause.
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Cauka 1: JluHaMuKa CTpaHHX AMPEKTHMX HHBEHCTHUIHM]a (y Munujapaama espa)®

JaBHM nyr mpezactaBiba 30up cBUX o0aBe3a Koje jeHa AprKaBa MPUXBATH Kao CBOjE U
JI0TOBOpH HUXOBO Bpahame. CpOuja je crmenumduyHa 3emba MO TOME IITO C€ TOJ OBY
KaTeropujy MOTY TIOJBECTH pa3HE CTBapu:CTapa JIEBU3HA IITeIma, 00aBe3e IPYIITBEHUX,
JpKaBHUX U MPUBATHUX KOMITaHH]a ¥ OaHaKa, 3a,{y’)KHBarbe paau Tekyhe TukBuaHOCTH. [lopen
TOTa, jaBHU JIYI U €KOHOMCKH PacT Cy HajBa)KHHja MUTama CKOHOMCKE IMOJUTHKE JP)KaBe.
Kpajem mpomumior Beka MHOTE JpkaBe OWJie Cy CYyO4eHE ca pacToM jaBHOT Jayra. JemaH on
npuMepa je 1 Hemauka kao Hajjaua ekoHomuja EY, umju je myr Hapactao kKao mocieauia
(uHancHpama yjequmema Mcroune n 3amamne Hemauke u3 jaBuux ms3opa®™. Ca acmekra
HallMoOHaJHE O0e30€HOCTH jaBHU Iyr yTHYE Ja Cy HEcaMOCTajdHe JAp’KaBe TOJJIOKHU]jE
MPUTUCKY U yIleHaMa MeljyHapoIHUX (akTopa, ITo ce pedIeKkTyje Ha cBe HUBoe 6e30eAHOCTH
y npkaBu.OmmmTa cnuka jaBHor ayra Pemyonuke CpOuje je Tpena pacra y nepuoay o 2005.

1o 2022. rogune (Ciuka 2).
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Cuauka 2: Tpenn jaBHor ayra (y % b/II1-a) Pemry6nuke Cpbuje 3a nmepuo
2005-2022. rommna®
Hapenenn nonanu ykasyjy na je npuBpena Pemyonuke CpOuje BUCOKO 3a]1yKeHa, IITO

yjeIHO MPeICTaBIba yrOpOYHH podiieM anu u reaepatop undaanuje. [Topen Tora, HeraTuBHU

YTHUIA] U3PA3UTO BUCOKOT JaBHOT Jyra C€ HCIOJbaBa U Kpo3 JAehHUIIUT Ap>KaBHOT Oyuera u

%http://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/latinica/80/realni_sektor/SBRS01.xls.

IIpuctymbeno: 01.12.2022. rogune.

%Shttp://www.papaers.ssrn.com/sol3/papaers.cfm?abstract_id=362940. ITpucrymsbeno: 01.12.2022. roause.

% Munucrapcrso ¢punancujaPenyomixe CpoOuje-YnpasaszajaBHUIyT;10CTYTHOHA:
http://www.javnidug.gov.rs/upload/Stanje%20i%20struktura/2019/Februar/Weh%20site%20debt%20report%20
%20-%20SRB%20LATINICA%20februar%202019.pdf. Ipuctymseno: 02.12.2022. roause.
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KpeHpame pacio/ielie HallHOHATHOT IOX0TKA. AHaJIM3a eKOHOMCKE 0€30€eTHOCTH Iope]] MaKpo
YMHMIIa1a, 00yXBaTa 1 MUKPO HUBO KOjU j€ KOHIIEHTPHCAH Ha [0jeIMHIIA, TOPOIUILY U JIOKATIHE
3ajeTHUIIC @ TPUMAPHO c€ OaBU OCUTYpamkEeM lbUXOBOT OIICTaHKA. 32 OBaj HUBO aHAJIN3€ OOUYHO
ce TOBOPH O YHYTpallkhOj EKOHOMCKOj Oe30emHocTtu. OBM YMHHOIM CBOj€ HETaTWBHO
WCTIOJbaBahe HAa JHYACKY M HAIMOHAIHY 0e30eIHOCT OCTBapyjy KpO3 HE3arociIeHOCT,
CHpOMAIITBO,  JIOUI  JKMBOTHU  CTaHAapll, M3paXeHy EKOHOMCKY  HECUTYpPHOCT,
HETIePCIIEKTUBHOCT U JIPYTO.

[Tox mojMoM He3amoCIEHOCTH MO/Ipa3yMeBa ce OHaj 1e0 PaJHe CHare Koju je 6e3 mocia,
KOjH je perucTpoBaH Kao HE3aloclieH M Hajlla3u ce y moTpasu 3a mocioM. llopen Tora,
HE3aI0CJICHOCT TOJJpa3yMeBa OHa JIMIIA KOja elie Jia paje, alld Koja y oapeheHoM meproay
HUCY o0aBJpaia peJ0BaH M0cao KOjuM O CTUIaa cpeacTBa 3a KHUBOT. C 003UpoM /1a YKYITHY
palHy CHary HallMOHAJTHE EKOHOMHU]jE YHHE 3alI0CIICHN W HE3aI0CIICHH, CTOTA HEe3aIllOCICHOCTH
ce 106Mja Kaja ce yKymaH 6poj He3arocIeHNX CTaBH Y OJHOC €A YKYITHOM paaHoM cHarom.®’

Bucoka croma He3amocieHOCTH je YjeJHO BEIMKH HW3a30B Ca acleKTa JbYJICKe U
HanmoHanmHe Oe30emHocTH. HeszamocneHOCT cMmamyje CHOCOOHOCT TMOjeiMHana Ja ce
caMOCTaJIHO OpuHE O cebu, mTo AoBoaM H3Mel)y ocranmormo moBehama mojemuHUX OOIUKA
KpUMHHAJIMTETa y JAPYIITBY Kao M CHUBE €KOHOMHje U ,pana Ha 1pHo“.Ilopen Tora,
HE3aI0CIICHOCT CE TOCEOHO UCI0JbaBa KPO3 pa3uinTe POpMe HCKIBYICHOCTH - 0JT EKOHOMCKE
U MOJIUTHYKE, J0 COLMjaJIHE U KYJITypHE, KOJU YyTUYY Ha OJ[Bajame oApeheHux rpymna rpahana
13 IJIaBHUX TOKOBa JpywTBa. Takohe, mOCTOjU carjacHOCT Ja JbyAU KOJUMa HUje AOCTYITHO
TPKUILTE paja HUCY Y MOT'YRHOCTHU J1a ce yKJbyde y JApyre JApyIITBEHE TOKOBE, HE pa3BHUjajy
COlLlMjaJTHE KOHTAKTE,KUBE y HM30JIOBAHUM U MapruHAJIM30BAHUM 3ajeHullamMa U Hajuenthe
[I0CTajy KOPUCHUIM cHcTeMa colyjaiHe 3amrure. Ilopen Tora, He3amocaeHoCT ce HeraTUBHO
oJlpa’kaBa M Ha JIp>KaBHE collMjaiHe (OHAOBE KpO3 HOBUYAHA M3/IBajarba 3a OBY KaTeropujy
JbYIH.

Tpenn nezanocnenoctu y Penyomunu Cpouju (Crnuka 3) ykasyje aa je 2012. rogune
3abenexeH Hajpehu Opoj HesamocneHux nuna. Pamu ce o momymnamuju CTaHOBHHILITBA ca
CPeIHOMCTPYYHOM CIIPEMOM Koja je yjeIHOHajOpojHHja, a TocebaH MmpodieM je HUCKA CTola
3aIOCICHOCTH MIIQIMX JbyIU. JKUBOTHHU CTaHAap.l MPEIICTaBIba MOKEIBHU CTEIICH 33]J0BOJbCHA
YKUBOTHHM TI0TpeOamMa MiTH yCIIOBH KUBOTA MOjeMHIIA y 0Jipel)eHOM IpyImTBEHOM CHCcTeMY. 3a
Mepeme JKUBOTHOT CTaHAap/a OJHOCHO OJjarocrama, KOPHCTE ce JBa IOKa3zaresha M TO
MOTpOLIkHA U Tpuxoau nomahunctsa. [lorpomma fomahnHCTBA TPEACTaBIbA IOY31aHU]Y MEPY

OJlaroctama CTaHOBHHMINITBA, 300T CBOje CTAOMITHOCTH, 0OYXBAaTHOCTH M YCKIa)eHOCTH TOKOM

9 Munomwesuh, I. Op.cit. ctp. 261.
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Ty>Ker BPEMEHCKOI IepHoja, JOK je ca JApyre CTpaHe Hpuxoja JoMahMHCTBa IOJUTOXKAaH
kpaTkopouHuM (uaykryanujama.®Yycinosuma kaja 3apajge He pacTy U Kajga Ce SKUBOTHH
CTaHJap]l moropuiaBa, OTBapajy ceé MOTYhHOCTH Jla c€ CHpOMAILHUJU CJIOJ€BU MpeycMepe Ha

HeOopMaIHO TPXKUILTE pajia, y3 MojaBy CUBE EKOHOMHU]E U Ipyre nopemehaje.
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Cauxa 3: Tpenn crone HezanocneHocty y Peny6nunu Cpouju
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3a mepuon 2010 — 2022. roguna®

[IpoGnem cupomamiTBa je BakaH M3 €THYKUX pasjiora, aiu M 300r edekara Ha
LEJIOKYIHY TpuBpeny. CHpoMaIiTBo ce Moxe Je(UHUCATH y arCOJyTHOM M PEIaTUBHOM
cmuciny. Ca cTaHOBHUINTA JOXOTKAa, 0co0a j€ arcojJyTHO CHpOMAIlHA aKO Ce€ HEeH JT0XOJaK
HaJIa3W UCIOJ YTBphEeHOr ,,lipara cupoMaiirsa“. PeraTHBHO CUpOMAIITBO ce oapehyje Kpo3
nopehemeca aApyruMa, Tj. OHO TMPEJACTaBiba 3aocTajambe 3a BehmHom y apymTBy. Ca
CTaHOBHIIITA JOXOTKA, 0co0a je pelaTHBHO CHPOMAIITHA aKO TIPUTIA/Ia TOK0] JOXO0JA0BHO] TPYITH
(amp. ako ce Hamaszu mehy 10% nHajcupomamHujux). PemaTHBHO CHpOMAIITBO ce HE MOXKE
HCKOPEHHUTH, jep he yBek OMTH OHUX KOjU CY Yy JIONIN]jOj MO3UIIM]H Y OJHOCY Ha JIpyTe YIaHOBe
apymTBa.® CurypHo fa cupoMaITBo MMa 030UbHE MOCIEIUIIE HE CAMO HA TI0jeiuHIa Beh u
3a YUTaBO JPYIITBO, jep PACIPOCTPAmHEHO CHPOMAIIITBO HE JOTPUHOCH H-ETOBOM Pa3Bojy.

Kao u ocranu mapaMeTpu U CHpOMAILTBO MOKa3yje YecTe MpOMEeHe, IITO yKa3yje U Ha
HECTaOMIITHOCT HAIMOHAHE €KOHOMHjE€ ali M €BHJICHTHE YyTHIAje MHOTHX IapaMerapa, a
oceOHO CBeTCKe eKoHOMCKe kpu3e u3 2008. roaune, kao u gorabaja u3 mpouuioctTu (paToBH,
CaHKIIM]e, HeaJIeKBaTHE IIPUBATU3AIIN]E€ U CIIMYHO), KOjU Cy YTHUIIAJIH Ha OCHPOMAIIICHE CPIICKE
npuspene. Hajsehu nax cupomamtsa 3a6enexen jey 2008. u 2012. rogune. Ananuzupajyhu
nojaTke o ctonu cupomamTBa y PemyOmuium CpOuju, MOKEMO Y aHAIM3UPAHOM IEPUOIY

YOUUTHU TPCHA IMOCTCICHOI CMambCiba. MCDYTI/IM Hu nopeca CBUACHTHC YHUEBCHHUIC CMAambChbha

BCmyouja o acusomnom cmandapoy: Cpouja 2010-2022. 200una. (2022). Perny6auuku 3aBoj 32 CTATUCTHKY,
Beorpan, ctp. 30.
Shttp://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne%20finansije/2022/Bilten%20javnih%20finansija%2022
1.pdf. Ipucrympeno: 02.12.2022. roause.

100 Mutposuh, M. u Bykosuh, II. (2015).Ocnosu coyuonozuje u npasa, Ipasau daxynter, Beorpaa, ctp. 196-
198.
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arcoJIyTHOT Opoja CHpOMAIIHUX, TpeOaMo y3eTH y 003Up U cMameme Opoja CTAaHOBHUKA Y
Penry6muru Cp6uju koje je Takohe 3abeneskeHo y osommepuoy. ot

Exonomcku mokasarespu yka3yjy na je nmpuBpena Penyonuke CpOuje y BeTuKoj Mepu
MOJUIOKHA YTHULAJy TiIo0amHuXx (uHaHcHjckux TokoBa. C TMM y Be3M HOBa MelyHapojHa
€KOHOMCKA KpH3a Y30pKOBaHA YKPAjUHCKO-PYCKUM cykoOoMm (3amouer 24.02.2022. romune)
HEraTUBHO C€ O/Ipa’kaBa Ha €EKOHOMCKH noTeHuujan Penyoianke CpOuje. AKTyeTHH eKOHOMCKH
TOKOBH yKa3yjy Ha IIOCTETICHU OIOpaBaK CPIICKE MPUBPEJIE, aIh U Ha MOTPpedy 3a yropoyHOM
crabunHomhy paau ocTBapuBama OBOT Lujba. C 003MpOM Ha TO /1@ 3aBUCHOCT CpIICKE
MpUBpEIE O]l AUPEKTHUX CTPAHUX MHBECTHIIH]ja, FIbUXOBO €BEHTYAIHO CMamhCHhe HEraTUBHO he
Ce O/Ipa3UTH Ha MPUBPEHH PaCT, Kao 1 Ha oBehame Opoja He3armoCICHUX U CMabCHhE KYTIOBHE
mohu u cranmapa rpahana.

AHaJIM30M Kay3aJHOCTH Be3a CHOJbAlllbUX M YHYTpallkbuxX (akropa Koju
JETePMUHUIITY CKOHOMCKE yclioBe koje Permybnuka CpOuja Tpeba 1a ucyHu Koja Ou Moriia jia
OCTBapH HaIpeJaK y pa3Bojy €eKOHOMHjE MOTY Ce€ carjiefaTh pernepKycHuje u pediaekcuje Koje
€KOHOMCKH YCIIOBH MMajy Ha 0e30eqHOCHY (YHKIIH]y, OXHOCHO KaKO JETEPMUHUIIY HEHO
MOCTOjamke Y OKBUPY MOJUTHYKOT cucteMa Permyonuke Cpouje.

[IpBu neo aucepranyje je mpuka3 ca3Hamba Ha HUBOY Hay4yHE JECKIPHUIILIHUjE 10 KOJUX
Cce JIONUIO MTPUMEHOM METO/1a aHAIN3€ U CHHTE3€, MHAYKIIHM]E U IeTyKIIUje U KIIacu(pUKaLHje U
reHepain3alyje u KojuMa ce JJOKa3yjy CTaBOBH U3 MpPBe MOce0He XUIOTe3e UCTPAKNBAHA
»CBH OWUTHU JPYIITBEHO-TIOJUTHYKM M 0e30€JHOCHH YyCIOBHM 3a (PYHKIHOHUCAHE
obagerTajHo-0e30e1HOCHE (QyHKIM]je y TOTUTHYKOM cucteMy Peny6muke CpOuje noctoje, anu
je HeomxonaH Behw cTeneH KoopauHanuje u3Mmel)y cyOjekara oOaBerTajHO-0e30eIHOCHHUX
JIETaTHOCTH Y OCTBapuBamwy oBe QyHKIHje . HaBeneHo ce 01HOCH UCKIbYUYMBO Ha YCIIOBE KOjU
JNEeTepMHUHUITY 00aBemmTajHo-0e30emHoCHy (PyHKIH]y, MoK he cyOjekTH (HOCHOIM) MOCIOBa
BE3aHUX 3a JOMEH oOaBelTajHO-0e30e1HOCHE (DyHKIHMje M HUXOBAa KOOpAMHAIM]a OUTH
o0jamimbeHn (JOoKa3uBaHE TBPJAE W3 NpBE MOCEOHE XUIOTE3€) y HapeIHUM JIeIOBHMA
JcepTalyje.

1. IEO
OBABEIITAJHO-BE3BEHOCHU CEKTOP

JpylmITBEHO-IOMUTHYKK W 0e30€HOCHM yCIOBH Yy KojuMa (QyHKUHMOHHILY
o0aBelTajHO-0e30€THOCHH CEKTOPU CAaBPEMEHUX MOJUTHYKUX CHCTEMa Cy KOMIUIEKCHU U
pasmuuntu. Takohe, MoANIoXKHH cy MpoMeHama y Mel)yHapoJHO] U YHYTPAIH0j MOJIUTHYKO]

KIMMHM, Ka0 ¥ TEXHUUYKO-TEXHOJIOIKOM HalpeTKy W MpoMeHama y ApymrTBy. OGaBemTajHoO-

O%http:/vww.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne%20finansije/2022/Bilten%20javnih%20finansija%202
2 1.pdf. Ipuctymspeno: 02.12.2022. roause.
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0e30eJHOCHH CEKTOPU C€ CYO4YaBajy ca pPa3jIM4YMTHM H3a30BUMa, PU3HMIIMMA U TpETHaMa
0e3bemHocTH. Y MHOTHM 3eMJbama, oOaBemrajHe u Oe30eqHOCHecTykOecy Kao Jeo
MOJIUTHYKOT CHCTEMAa TOJ{ KOHTPOJIOM €r3eKyTHBE W MMajy 3aJaTak Ja INTUTEe HAIlMOHATHE
uHTepece u rpahane. OBae je OMTHO HAarJlaCUTHU Jia je 00aBelITajHO-0e30€JHOCHH CEKTOP
OJICOBOPAH 3a MPUKYIUbabe, 00paay M aHAIHM3Y Mo/laTaka U TUCTPUOYLH]y HHpOpMaIHja Koje
ce Tuuy Oe30enHocTH 3emibe. OOaBemrTajHe ciyk0€ Cy OJIrOBOpHE 3a NPUKYIIbAbE
nH(popMaIrja u3BaH IPAHUIIA 3eMJIbE, JTOK 0e30eTHOCHE CITy)KOE BpIIIe YHYTPAIIkHY KOHTPOIY
U ITUTE Of] YHYTpPAIIkUX H3a30Ba, pU3UKa U MpeTHU 0e30eaHocTH. CXOTHO TOME CaCBHM je
JIOTUYHO JIa Cy JIeNIOBAaE¢ M METO/a paja o0aBemTajHUX 1 0e30eTHOCHUXCITYKOH ,,00aBHjeHN
BEJIOM TajHH, OJIHOCHO HEPETKO IMpEeIMET KPUTHKA jJaBHOT MHbCHa 300T HEI0CTaTKa
TPaHCIAPEHTHOCTH paja.

OBzme je BaXHO YKazaTh Ha pedUIeKCHHje H PeNepKycHje TEXHOJOTHje Ha
TPAHCIIAPSHTHOCT pajia ¥ OJTOBOPHOCT 00aBeImTajHO-0e30eJHOCHOT cekTopa. Pa3Boj HOBHX
TEXHOJIOTHja MOke moMohu y moBehamy TpaHCIIAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH, &l Takohe
WHJIyKYje HOBE M3a30BE, PH3HKE U MPETHE y MOIJIENy 3alITUTE MPUBATHOCTU U MOIITOBAHA
JbYACKUX TIpaBa.MelyHapoaHa capaama y 00J1acTH TEXHOJIOTH]e UTpa BaXXHY YJIOTY y paay
obaBemTajHo-0e30eMHOCHUX areHnuja. Pa3smene wuHopManuja W capagma Yy pasBojy
TEXHOJIOTHja MOTYy TIOMONHM y CyoYaBamy ca TPaHCHAIMOHATHUM 0€30€IHOCHUM H3a30BHMa,
PHU3UIIMMA U IPETHaMa. Y KpaTKo, TEXHOJIOTHja UTPa CBE BAXKHU]Y YJIOTY Y pajy 00aBelITajHUX
1 0e30eTHOCHUX CITy>KO0H U MOTPEOHO je MPATUTH Pa3BOj TEXHOJIOTH]e U MPUIIArOJUTH CE HOBUM
0e30eJHOCHUM H3a30BMMa, pU3MLMMa W TpeTmama. MehyTum, HCTO Tako MOTpeOHO je
OCUTYpATH Jla C€ TEXHOJIOTHja KOPUCTH Y CKJIaIy ca 3aKOHOM H Jia C€ TOIITY]jy JbyJICKa IpaBa

" c1000/e€.

1. HOJAM OBABEHITAJHO-BE3BEJHOCHOI' CEKTOPA

Uctopujcku pa3Boj u 0OIMKOBame cucTeMa 0e30eMHOCTH Yy pa3sHUM I[epuoaIuMa
HE/IBOCMHCJICHO YKa3yje Ha HEroBy 3aBHCHOCT OJ MOJUTHUKUAX CTPYKTypa u apxase. OH je
armapar BIaJie KOju je yBeK OMo MmoJ HaJI30poM monutuke. Moxe ce pehu na je cBaka Biact
TeMeJb TOJIMTUYKOT CHCTEMa Koja Tpe/cTaB/ba OMTHY KOMIIOHEHTY MOJUTHUYKUX Tpoleca y
npymTBy.Cructem 6€30€IHOCTHU je CI0XKEH, TMHAMUYaH U crielu(HyYaH MOJCUCTEM Y Pa3Bojy
cBakor ApymrBa. tberoB ocHOBHU 3ajaTak jecTe Ja IMyTEM YCIOCTAaBJbEHUX MHCTUTYLHja U
OTIepaTUBHO-MIPO(ECHOHAIIHUX OpraHa U CIIy>KOM ca jacCHO YTBph)eHUM IMpaBUMa, Jy>KHOCTHMA
1 obaBe3ama M IOTPEOHOM KaJIpOBCKOM M TEXHUYKOM ONMpeMJbeHOIIhy, a Ha OCHOBY Hay4HO-

CTPYYHMX U CTEUEHHMX Ca3Hama y MpoydaBamy, aHAIN3HU, Ipahemby U LEeIOBUTOM O0jalllkbemhy
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0e30eTHOCHHX TI0jaBa, MpeAay3uMa KOMILUICKC ONEPATUBHUX, TAKTUYKO-TEXHUYKHX U JPYTHX
MIPEBEHTUBHO-PETIPECUBHUX Mepa M aKTUBHOCTU paad OJaroBpeMEHOI U YCIHEIIHOT
OTKpHBama, CIpeuaBama U OTKJIamkamka CBUX CIIOJFHUX M YHYTPALIBHX W3BOPA U OMACHOCTH
yrpoXkKaBama, a CBE y IMJbY OUyBamkba M 3aIUTHTE OCHOBHUX JPYIITBEHUX BPEAHOCTU
(CyBepeHHTET W WHTEIPUTET JAp)KaBe, HE3aBUCHOT, MpaBa U cioboxe rpahana...),
npuapxkaBajyhu ce CTpOro YyCTaBHO-TIPAaBHUX, 3aKOHCKMX U E€THUYKO-NIPO(eCHOHATHUX
npuamuna. %

ObaBeniTajHO-0€30€JHOCHH CHCTEM Hallle 36MJbE€ HAMEHHEH j€ J1a 3aIITUTH HAllHOHAIIHY
0e30eTHOCT 07 HOCHITalla WJICTATHUX JICTaTHOCTH YCMEPEHHUX Ha MOJPHUBAKE WIH YHHUIITCHE
YcraBoM yTBpheHOT ApYIITBEHOr MOpETKa. 3a Ty HAMEHy INpeay3uMajy ce BHUIISCTPYKO
WCTpEeIUIeTaHe TPEBEHTHUBHE U PETPECHBEH Mepe M aKTUBHOCTU. Y capajilbH ca OpraHuMa
W3BPIIHE U CYJCKE BIIACTH OTKPUBAjy C€ U TpaTe YHYTPAIIHH U CIIOJbALITHH HOCHOIH KOJU CY
Ha Taj HAYWH crnpedeHu (oHeMoryheHwm) ma yrpose 0€30€IHOCT BHUTATHUX JPKABHUX
BPEIHOCTH, OJTHOCHO HAI[HOHAIHY 0€30€HOCT.

Pa3Boj cucrema Oe30emHOCTH JaTtupa Ol TPEHYTKa YCIOCTaBJbama Jp)kKaBe. Y
JTYyTOTPajHOM HCTOPUJCKOM pa3BOjy, CHUCTEMH Oe30eaHocTH mpuiiarohaBamu cy o0OJHUKe,
cazipkaje u popme CBOT JIeNI0Bamka YCTPOjCTBY Jip:kaBHE BiacTH. CBaka opraHu3aluja, rna Tako
1 cy0jeKTH cucTemMa 0e30€THOCTH yCTenHO (yHKIIMOHUCamhe 00e30el)y]jy u3BpilaBameM OHUX
¢yHkuMja 3a Koje cy oOpa3oBaHH. Y caBpeMeHHMM MelyHapoJHuUM ojHOcHMa OHTHaA je
M3MEHhEHa yJiora cy0jexaTa YHju je OCHOBHHU 3aJlaTak Mpykame 0e30€THOCTH JhyIuMa U
JPYLITBEHUM T'PyIaMa | 3allITUTa OCHOBHE BPEIHOCTH JApyInTBa. %

Cnyx6e 0e36emnoctu PemyOnuke CpOuje mmajy ayry Tpaauidjy, a TOJA YTHUIajeM
JIPYIITBEHUX U MOJUTUYKUX TIpPOMEHa Y 3eMJbM J0XkHBele cy ojapeheHn cremneH
peopranuzanuje. OHe Nenyjy Ha OCHOBY W y OKBHpY YCTaBa, 3aKOHa, JPYTHX MPOIHCA U
OMILITUX aKaTa, CTpaTervje HaluoHamHe Oe30eqHOCTH, CcTpaTeruje oadpaHe U yTBpheHe
0e30eaHOCHO-00aBemTajHe MoauTuke. CBU MPUNAAHUIM CIIy»)0e 0e30eIHOCTH Mopajy Aa
MOCTYIajy Y CKIaJy Ca HaBEJCHUM, MpeMa MpaBUIMMa CTPYKE, MOJUTUYKH HEYTPaIHO U
HerpucTpacHo. %

PenyGnuka Cpbuja mocrana je camocTaqHu MelyHapoaHu cyOjeKT M TO THoOcCie
pasnpyxuBama apxasHe 3ajeaauie Cpouje u Lpae [Nope. Jlonomemem HoBOT YcTaBa 2006.

roauHe, nocrojehu obasemrajHo-6€30€THOCHN CHCTEM HAIllao Ce Y BaKyyMy KOjUy TO BpeMe

HUje OMo oaromapajyhu Tajammoj MOJUTHYKO] cueHH. M3 Tor pasmora, moj XUTHO je Ouo

102 Mparumuh, 3.0p. cit. cTp. 8.

198 emo.

1%43ax0m 0 ocnosama ypeherva crysucobu 6esbeonocmu Penybnuxe Cpouje,Ca. tnacuux PC, 6p. 116/2007, 72/2012,
yiaH 3.
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HEOIXO/IaH 3aKOH KOju O perynucao ob0aBemTajHo-0e30eqH0cH cucTeM. Pemyonuka CpOuja

je ouna y mpuinuiy aa pegopMmulie U o0NIHKyje CUCTeM HallMOHATHe 0€30eHOCTH, a cCaMUM

TUM U 00aBemTajHO-0e30€IHOCHM CHUCTEM Ha jeJaH CBeoOyxXBaTaH HA4YMH, y CKIamgy ca

COIICTBEHUM moTpedamMa W MOryhHOCTMMa, OJHOCHO y CKJIaJy Ca H3a30BUMa, PU3UIMMA U

npetwmama. Hapogna ckymmruaa PenyOnuke Cp6uje xpajem 2007. rogune ycBaja 3axkoH o

ocrnoeama ypehera crysucou besbeonocmu Penybnuxe Cpouje’®™ unme je nanpapsbeH 3Hauajan

MMOMaK y HOPMaTUBHOM ypehemy oBor cuctema (3aKkoH je ponymweH 2012. rogune y nemy xoju

ce omHocH Ha pan CaBerasa HalMOHAIHY Oe30eqHOCT). HaBeeHUM 3aKOHOM PeryJIHCaHu Cy

HajBOXHUJU acleKkTd oOaBemTajHo-0e30eqHocHOT cuctema PemyOmuke CpOuje u  TO:

ycMepaBame 1 yckiiahuBame paja ciry)k0u 0e30eIHOCTH ¥ HaJ30p HaJl BBHXOBHM PAJIOM.

Oo0aBemTajHo-0e30€THOCHN  CHCTEM, TIpeMa OBOM 3aKOHYy 4HHE cienehu
opranm3anuonu cactaBu:l. CaBer 3a HampoHaiHy Oe30emHoct,2. bupo 3a kKoopauHarmjy
ciyx06u 6e36ennoctu, 3. Cinyx6e 6e30eqnoctn u 4. Onbop HapomHe ckynmtuHe 3a HaA30p
HaJl paJioM CITyKOH 6e36emHocTu. %

1. Cager 3a HanpoHANHY 0€30€THOCT CacTOjU Ce€ O] cienehux umaHOBa: MPEACETHUK
PenyGnuke, npencennuk Brame, MuHUCTap on0paHe, MUHUCTAD YHYTpPAlllBbHX IOCIOBA M
npaBlie, HAauYeIHUK reHepanmrada Bojcke Cpbuje u aumpexropu ciyx0u O6e3z6emHoctr.Ha
OCHOBY 3aKoHa 0 oOCHOBama ypehema cinyx0ou 6e30eanoctu, CaBeT nMa jacan Aenokpyr. Haunn
pana je mpeuusupan oapeheHuM uHTepHUM akTuMa — [locnoBHuKOM 0 paay CaBeta. Y cBeTy
MOCTOJW HEKOJINKO HAaJOCHOBHMJHX MOJEJa: CaBEeT Kao yCTaBHA KaTeropwvja, caBeT o0pa3oBaH
MPEICETHUYKAM CHCTEMOM, CaBeT 00pa30BaH MOCEOHMM 3aKOHOM M Jp)KaBe Koje Hemajy
knacudaH caser.

Cager ce cTapa 0 HallMOHAIHO] 0€30€eIHOCTH TAKO LITO:

v/ pasmarpa nurama M3 00JacTH OA0paHe, YHYTpPAIlbMX IOCIOBA W paja CilyKOu
0e30emHOCTH;

v pasmarpa MeljycoOHy capa/ilby OpraHa HajIe)KHHUX 3a 010paHy, opraHa HaJIeKHHX 3a
YHYTpAIIle IOCIOBE W CIyXOu O0e30eHOCTH W HUXOBY Capailmy ca JpYrHM
HA/IS)KHUM JPXKAaBHUM OPTaHUMA;

v/ mpeuiaxke Mepe W pa3Marpa Ipeyiore 3a yHanpeheme HanronanHe 6e30e1H0CTH;

v/ pasmarpa muTama U3 JEJIOKpyra opraHa Jp)KaBHE yIpaBe, ayTOHOMHHUX IOKpajuHa,
OTIIIITHHA, TPaJIOBA KOja Cy 3Ha4yajHa 3a HallMOHATHY 0e30eTHOCT;

v JIOHOCH 3aKJby4Ke KOjuMa ycMepaBa u yckialhyje paj ciryx6u 0e36e1HOCTH;

1953ax0m 0 ocnosama ypelersa cayscou besbeonocmu Penybnuxe Cpbuje,Ci. rnacauk PC, 6p. 116/2007, 72/2012
106 7cmo, unan 3.
107 Crajuh, Jb. Op. cit., cTp. 324.
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v’ naje Munubema Bnamu o npemio3uma Oyyera ciay:KOM 6e30eIHOCTH M IIpaTH
peanu3aiujy oJo0peHnx OyIeTCKUX CPEeCTaBa;

v Jaje MHIUBEHE O MPEIIO3MMa TOJUIIBA U CPEAHEPOYHUX IIAHOBA pajaa CIIyKOu
0e30emHOCTH;

v/ crapa ce 0 ycarjialmieHoj NPUMEHH NpPOIKca W CTaHjapja 3a 3aliTUTy Iojaraka o
JUYHOCTH, Ka0 W JPYTUX IMPOIHKca KOjuMa ce IITHTE JbyJCKa MpaBa Koja MOTy OUTH
YTpO’KeHa pa3MeHOM HH(OPMAIHja UK APYTHM OIepaTHBHUM paiEbama. 28

Ha ocHoBy HaBeleHMX HaJIe)KHOCTH jacHO je Aa je CaBeT Telo Koje ce cTapa o
HAIMOHATHO] 0e30eMHOCTH W Ja HCTOBPEMEHO YycMmepaBa M yckiahyje pan ciyxOu
6e30enHOCTH, anu HUje y MoryhHoCTH ja oHocH akTe o0aBe3yjyhe cuare. Haanesxxuu np>xaBHI
opranu cy npema 3akoHy obaBe3HH Ja capalyjy ca CaBeToM, IOTOTOBO Y U3BPIICHY JTOHETUX
3akspydaka. Ceqauniama CaBeTa npejceaBa mpeice IHUK PeryOinke, a yKOJIMKO je OH CIIpeYeH
npencennuk Bname. CemHuile ce oap)kaBajy mpeMa MOTPeOH, a HajMame jEIHOM Yy TPHU
mecera. 1%

2. bupo 3a xoopauHanMjy CIy>kOu 0e30€THOCTH MpeACTaBba ONEPATHBHO TEJIO KOje
yckialyyje pan cimyx0u 6e30eJHOCTH 1 M3BpIIaBa 3akJbyuke CaBera u3 CBOje HaJISKHOCTH. To
noxpasymeBa na bupo: yTBplyje HauMH omepaTMBHOr YyckiahuBama y I0jeIUHUM
ciy4yajeBUMa; yTBphyje 3a1aTKe KOjU Ce N3BPIIIABajy ONIEpaTUBHUM YCKIIahBamkeM J1eJIaTHOCTH
ciry>kOn 6e30eHOCTH M JIpyrMX JpXKaBHMX OpraHa, OCHMBA MEIIOBUTE pajJHE TIpyme 3a
OTlepaTUBHE 33JaTKe; aHAJIM3UpPa PE3yJITaTe ONepaTUBHOT yCKiIaiBamka U O TOME M3BEIITaBa
Cager.!® Bupo unne nupextopu ciyx6u 6e36eaHocTH U cexperap CaBeTa Mo MOJI0XKajy, ajlu
0e3 mpaBa ojTyuMBama. Y paay bupoa mo mo3wBy MOTry Y4eCTBOBATH W MPEACTABHUIIA
MuHucTapcTBa CIOJBHUX MOCIOBA, JAUPEKTOP MOJUIMje W HAueIHULHU YIpaBa IOJIULH]E,
PenyOnuyky jaBHH Ty)XKWiall, AUPEKTOp YIIpaBe ApUHA U PYKOBOAHMOIM JIPYTHX AP>KaBHUX
opraHa, MHCTUTYIHja 1 opranusanuja. !

3. Cnyx0e 0e30emHOCTH(YECT HA3UB Y HAJOMIITH]EM CMHUCITY: 00aBEIITajHE CIIykKOe)
MPEJCTaBbajy CICUUjAIN30BaHy, PEJIATHBHO CaMOCTAHY MHCTHUTYIU]Y Ip)KaBHOT arapara
oprnamheHy Ja JIeTaJHUM, jaBHUM, ajld M TajHUM HAaYMHUMA M CPEICTBHMAa MPUKYIIbHA]y
0e30emHOCHE MojaTke W MHGOpMaIje O JPYTUM JApiKaBama ald M KEeHUM MHCTUTYIHMjaMa,

JICTO Tako U 0 Moryhum HenpujatesbuMa, a pagy Bohema apxkasHe nonuTuke. 2

1983401 0 ocnoeama ypelierva cayacou besbeonocmu Penybnuxe Cpbuje, unau 5.

19K ovacevi¢, N, Mak, A. & Kovaé M. (2018). Current problems in functioning of the National Security Council
of the Republi of Serbia, International Scientfic Conference ,,Archibald Reiss Days®, Belgrade, crp. 288-289.

10 Lazi¢, R. (2014).Kontrola sluzbi bezbednosti u Srbiji, Sl. glasnik Republike Srbije, Beograd, crp.149.
M3axon 0 ocnoeama ypehersa ciyacou bezbeonocmu Penybauxe Cpouje,unan 12.

112 Crajuh, Jb. Op. cit.ctp. 221.
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,O0aBemrajue cimyx0e Cy JApyIITBEHO-HUCTOPUJCKM W  KJIACHO  YCIIOBJbECHE
CMELMjalN30BaHe OpraHu3alfje Koje y OKBUPY CBOTI JIEJIOKpyra paja CIPOBOJAE TajHe
obaBerTajue, KOHTpaoOaBeIITajHE U CyOBEp3UBHE Calip)kKaje MpeMa BUTATHUM HHTEpECHMa
MPOTUBHMKA, KOpHCTEehH MpU TOME creluprUHEe METOIE U CPE/ICTBA, a y LIUJbY OCTBapUBamba
onpeheHnX MONTUTHYKUX MHTEpeca 1 3aITHTE YHYTPalIbhe U Crosbalimbe 6e3dennoctn.”

IIpema HekuUM JpyruM ayTopuMa OHE NpeACTaBbajy ,,JIOcEOHE OpraHu3aluje |
JIETIATHOCTH JIPKaBHUX OpTraHa Ha MPUKYIJbalky W U3ydaBamy MOJaTaka O IPYTHM JpKaBama.
OOyxBarajy TpUKyIUbalke TIOJaTaka O CTPYKTypaMa JpYyIITBA W CBHM JPYIITBEHUM
JeTaTHOCTUMA JpKaBe mpeMa Kojoj je ycmepena.”'* Ome cBojom aktusHOmhy, na nu
CaMOCTAJIHO WJIM Y Capajibl ca JPYTUM JAPKaBHUM OpraHMMa, CIIPOBOJIE JICO IPKABHHUX U
MOJUTHYKUX [INJbEBA 3eMJbE Be3aHUX 3a 06e30ennoct. Hacrane cy y Bpeme HacTaHKa Jp:KaBe U
nMajie Cy yJIory y cykoomma mismely npikaBa, jep ce mokaszano aa 06e3 moOpor mo3HaBama
MPOTHBHHUKA HEMa HU ycriexa y pary. lbuxoB pa3Boj je 6o ymopeao ca Ip>KaBHUM arapaToM.
C mouerka cy npema motpedu, oBy (PYHKIM]y BPIIWIM U3a0paHU TOjeIUHIIM, a KaCHHUJE Ce
M0jaBJbyjy OpraHW30BaHe CIyk0e 0e30eqHOCTH Kao CTajdHe HHCTUTYIHje y onapeheHum
np>kaBHUM opranuMa.Ciyx6e 0e30€THOCTH Cy KOPUCTHIJIE T3B. 00aBEIITajHU paj Kako Ou
MorJie 1a o0aBe CBOjy QyHKIH]Y.

ObaBemTajHu paj TpeNCTaB/ba CKYINl HMCIUIAHUPAHUX Mepa CHPOBEACHUX pajad
nobujama yBUIa y cTame, MOryhHOCTH W HaMmepe MojeIMHMX JIp’KaBa | [10jaBa Koje cy objekar
HCTpaXknuBama. J[p>kaBa rpemy3uma oaropapajyhe akTHBHOCTH Ha IIOJIUTHIKOM, EKOHOMCKOM U
BOJHOM ILIaHy, a y OKBHpY Boljema Jp:kaBHe HOJIUTHKE H TO HAa OCHOBY CBHX THX casHama. !l

Cnyx6e 6e30enHOCTH MOTy OWUTH MOJAEJHEHE Ha OCHOBY HEKOJIMKO KpUTEpHjyMa y
3aBHCHOCTH J1a JIU TIpUNaJajy:

v/ BOJHHMM WJI HEBOJHUM CTPYKTypama (BOjHE U IIUBUITHE),
v/ BIIaJ¥ WK T10j€IMHOM MHHUCTAPCTBY (LIEHTPAITHE U PECOPHE),
v/ ycMmepeHe Ha cBa 0e30€JHOCHA IMTama WK CaMO Ha TojeadHa (OmImITe u

CIEI1jalIi30BaHe),

v/ yHyTpalme U crosbamime. !0
Ilopen Tora y 3aBUCHOCTH O] TMpoOJeMaTHKe KOjoM ce 0OaBe, MOry OWTH: E€KOHOMCKE,

HyKJIeapHe, UMUTpAIlMOHE WM CIy)XOe MOMUTHYKUX opranm3anuja.y PenyOmumu CpOuju

MOCTOje TpH ciiy:k0e 0e30eTHOCTH: jeJHa IMBHIIIHA U JIB€ BOjHE. Y CKJIaay ca JelaTHOCTUMA

113 Capuh, A. (2007).Hayuonanua 6e36eonocm, KpUMUHATUCTHYKO-TIONHUIMjCKA aKageMuja, 3eMyH, cTp. 86.
Y4Bojuu nexcuxon, (1981). BU3, Beorpan, ctp. 336.

15K oBau, C.Op. cit.cTp. 29.

116 azi¢, R. Op. cit.ctp. 42.
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cyx0m ©Oe30enmHocTu oOaBemTajHO-0e30eqHoCHN cucTeM PenybOnuke CpOuje ce Moxe
MOJICTIUTH Ha: 00aBelTajHU U O€30€THOCHH JI€0.

3. Cnyx0e 6e30eTHOCTH Ka0 KOHCTUTYEHT 00aBelTajHo-0e30eTHOCHOT cucTtema Ouhe
nocebHo oOpalyeHe y HapeTHOM TOTJIaBJby JUcepTaluje.

4. Pan cmyx0Ou 06e30€qHOCTH y HaIlo] 3eMJbH j€ TOJ JEMOKPATCKOM M ITMBHJIHOM
KoHTposioM Haponne ckymnmrune, npencennuka Peny6nuke, Binage, CaBera 3a HallMOHAIHY
0e30e1HOCT, Ka0 U IPYTHX JP)KABHUX OPTaHa U JaABHOCTH, OJJHOCHO Tpahana. Hag3op Ham pagom
ciyx0u 6e30eTHOCTH 3acHUBA ce Ha cieaehiuM Hauenuma:

v NOJMTHYKE, UIEOJOIIKE U HHTEPECHE HEYTPAIHOCTU CIyKOM 0e30€IHOCTH;

v' moapeheHOCTH ¥ OJArOBOPHOCTH CIyKOM 0e30eqHOCTH H3a0paHuM  BJacTHMa
Peny6nuke Cpouje;

v Iy’)KHOCTH HOCHJIAIla Haj30pa Ja 00aBelTaBajy jaBHOCT O CBOjUM PE3yJITATHMA;

v’ obaBe3se ciykOu 6e30€MHOCTH Jia jABHOCT HH()OPMHUIILY O U3BPILABAkbY CBOjUX 3a/[aTaKa
y CKJIaJly ca 3aKOHOM;

v mpodecroHaHe OJrOBOPHOCTH M OINEPATHBHE CAMOCTAJIHOCTU MPUIAJHUKA CITYKOHU
0e30eJHOCTH y M3BpIIaBamky JOOHJEHUX 3a/laTaka U OJArOBOPHOCTH PYyKOBOMIIAIIA 32
pan cmyx6u.

[Ipuka3zom cTpyKyTpe o0OaBemTajHO-0e30€THOCHOT CEKTOpa U O0jallkbeHheM
HA/IJISKHOCTH YIpPaBJbauyKor' Jiena obaBemTajHo-06e30enHocHor cucrema Pernybnuke Cpbuje
o0jalimeH je HauMH (YHKIUMOHMCAWkA, OJHOCHO MOJI0Ka] 0e30eqHOCHE (YHKH]je M HEHOT
W3BPIIHOT amapara — o0aBemTajHO-0e30€JTHOCHOT CUCTeMa Yy OJHOCY Ha Jpyre (yHKIUje

nouTHIKOT cucrteMa Pemyonuke Cpouje.

2. CYBJEKTHU OBABEHITAJHO-BE3BE/THOCHOI' CEKTOPA

HpxaBa je y cBakOM JIpymITBY Hocumall 6e30eanoctr. OHa cBOjy GyHKIIH]Y OCTBapyje
IyTeM JIeTUTUMHE MohH, KOjy Mocelyjy HEeHU U3BPIIHU OpPraHd y 4YMjoj HAUIEKHOCTU CY
MTOCJIOBY HA 3aIITHTH JaBHOT peaan opeTka. Taj BUCOK cTaHaapa 0e30eIHOCTH IPOU3HIIA3U U3
yCcTaBa U 3aKOHA, Tj. MPaBHUX HOpMH. J[prkaBa Mopa cBakoM IojeAuHIly o0e30eautu na 6e3
ynotpe0e HacuJba IpeMa BeMy MOKe OCTBAPUBATH CBOja OCHOBHA I1paBa U ci1000/1e, cariacHo
CaBpPEMCHHMM IMBHJIM3AIM]CKUM M XyMaHUM 3axTeBuma.J[a OW mojenuHal Morao HazHaueHa
MpaBa W OCTBAPUTH, OH CE€ MOpa IMOHAIIATA y CKJIaay ca NpuxBaheHWM peryJaTHBHUM

l'IpElBI/IMa..ll8

173axon 0 ocnoeama ypehersa cayacou bezbeonocmu Penybauxe Cpouje,unan 15.
118 Nparumuh, 3. Op. cit.ctp. 12.
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Cy0jextn W cHare, Kao €JEMEHT cucrema 0e30eIHOCTH MpeACTaBjbajy ,,MO3aK H
KOCTyp” CHCTeMa M OHHM CBOjOM HaJuIekHOUhy, IEeTOKPyroM, ONPEMOM M HAYUHOM
(byHKIMOHHCAama W JIeJIOBamka JIONPUHOCE OCTBapemy ImJbeBa cucrtemMa. MehycoOna
MOBE3aHOCT, YCJIOBJHEHOCT M 3aBHCHOCT (DYHKIIMOHHCAaWma W JOMpUHOCcAa 0e30e1HOCTH CBHX
cy0jekara 3acHMBa C€ Ha HHUXOBO] KOMIUIEMEHTAapHOCTH Yy OKBHUpPY OpraHu3oBama U
(GyHKIMOHMCamka cucTeMa 6e30eHOCTH.

OcCHOBHM HOCHOIIM cHCTeMa Oe30eIHOCTH jecy JIpkaBa M WeHH TpahaHu, JOK
cycyOjextu cnenehu: npogecuonannu cybjexkmu cucmema 6e36e0nocmu (MONUIIKja,BOjcKaca
CBOjJUM  OpraHuMa  CHCNHjajM30BaHUM 32  TIOCIOBE  0e30eqHOCTH,00aBemTajHe
CITy>K0€,MHCTICKIIH]e,[IApUHE, TY)KWIAIIITBO ¥  CyJOBU,0PTaHU 32 H3BPIICHEC KPUBUYHUX
CaHKIMja W JIp.); noaumuuku cybjekmu cucmema 6Oe36eonocmu (3aKOHOAABHU OpraH —
CKYIIITHHA, W3BPIIHU OpPraHW — TNPEACCAHHWK penyOIMKe W BIaJa,0praHd WHOCTPAHUX
MOCJIOBA); M Cyniemenmapnu cyojekmu cucmema dezbeonocmu (jaBHe cinyx06e, nmpeayseha u
Jpyre oOpraHu3aiyje, JOKalHa 3ajeJ[HMIa W OpraHu JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, BAaCIHTHO-

00pa30BHH CHCTEM, HEBIIAJAMHE OpraHu3aIuje, pksa, rpahanu).t®

2.1.06aBemiTajHu €0 00aBelITAjHO-0€30€JHOCHOT CEKTOPa MOJUTHYKOT
cucreMa

[Tpema 3opany Jparumuhy TepMuH o0OaBemiTajHa ciay>k0a y CBaKOJIHEBHO] yIoTpeOH
UMa JIBOjakO 3Hauyeme: 1. Mo WUM ce MoipazyMmMeBa JAETAaTHOCT KoOja je ycMepeHa Ka
MPUKYIUJbakhy NOCEOHO YyBaHUX MOJATaka O MHCTUTYIIMjaMa IPYTUX 3eMalba MM COTICTBEHUM
YHYTpAIIlkbUM MPOTUBHUIIMMA KOj€ TajHO JeNyjy; ¥ 2. TO je moceOHa JpKaBHA OpraHU3aIuja
KOja TIPUKyIUba TakBe nogatke. 2’Uzpas ,,ciyx06a” 03HauaBa U IPyMy JbYAH KOjH BpIIE HEKE
MOCJIOBE y WME 3ajeHUIle, OJHOCHO CHHOHHMM je 3a OpraHu3alujy Kao BHIIM CTEMeH
yuBpuihiBama BIACTH, a TUME U 3ajeaHuie. 2

ObaBemtajuy ciry)x0y MoxkeMo neduHUCATH Kao ,,CHEIHjalIn30BaHy, CHEIUPUIHY,
BHCOKO-TIPO(ECHOHAIIHY W PEIATHBHO CAMOCTAJIHY MHCTUTYIIU]Y APYIITBA KOja y CKJIaay ca
3aKOHOM, JaTuM oBiamhemrMa U KOpHUIINeHheM MOCeOHHX JeTAIHUX M TajHUX METojAa U
CpelcTaBa Ha CHCTEMATCKU HAa4YMH MPUKYTJba 3alITHNEHE peieBaHTHE 00aBeITajHE MOAATKe
Kao ¥ Jpyre uHpopMalyje o0 INIaHOBUMA U HaMepama JAPYTUX JIp)KaBa Wi BbUXOBUX MOjESAMHUX
WHCTUTYLIMja KOJU Cy MOTpeOHU 3a Kpeupamwe, Bohewme U 0OJUKOBamkE INI00aHe MOJUTHKE,

HapO4YUTO Ha CIIOJbHO IMOJIUTUYKOM 1'[.]'18.Hy.”122

119 Crajuh, Jb. Op. cit. crp. 313.
120 Mparumuh, 3. Op. cit.ctp. 14.
2K oBau, C.Op. cit.cTp. 29.
122Crajuh, Jb. Op. cit. crp. 313.
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N3 mojma obaBemitajHa ciryx0a, MpouCcTHYE Ja Cy: oOaBelITajHE CIyXOe apKaBHE
OpraHu3aifje u Jia Cy cacTaBHHU JIeO JIpJKaBHE ympaBe; 00aBEIITajHOM CIYXOOM PyKOBOIHU
HajyXU TOJIUTUYKH BpX 3emibe (med apkaBe, caBeT MHUHHCTAapa, KOMHUCH]a TMapiamMeHTa U
JpYyTH); 1a Cy PeJaTHBHO CaMOCTalIHE Y OJHOCY Ha Jpyre CTpyKType JIp>KaBHOI arapara; Ja
JIETAJTHUM, aJIi TajHUM CPEJICTBUMA M METOJIaMa MPHUKYIIbajy MOTPeOHE T0IaTKe; 3aKOHOM CY
oiantheHe 3a peain3aiujy cBoje JeTaTHOCTH.

I'maBHM pykoBoaehu opran Hamasu ce Ha 4ely oOaBemTajHe CiIyK0e KOjoM PyKOBOIH
JUPEKTOp WM HaueldHUK. [locToje cekTopu Kao opraHu3alMjcKe jeJMHUIIE O/1 KOJUX CE CBaKa
0aBU y»HUM JIEJIOM TIOCTIOBA OJf MHTEpeca 3a Ty 00aBeIITajHy CIIyKOy (OTepaTUBHU OPTaHU Ce
0aBe OIMEpaTUBHUM paJOM, MaTepujaTHO-(DMHAHCUJCKU OpraH BOAM (HMHAHCHU]CKE IMOCIIOBE,
KaJpOBCKH OpPTaHU BOJE KaJPOBCKY MOJUTHKY CIy’0e...). M3BpIIHU opraHu Cy HEMOoCpeIHH
M3BpIIMOIM 00aBEIITajHUX 3aJlaTaka U Hallaze ce y TaJHOCTH, a TO Cy: 0OaBeIITajHU I[EHTap,
MOJIIEHTap M 00aBeIITajHU MyHKT. ATeHTYypa je cnennduyan 1eo0 opranusanyje odaBemTajHe
CiIy0e Kojy CTBapajy o0aBeITajiiid — ONepaTUBIM. ATEHTH o0aBeITajHe CIIyk0e, y Hauelmy
Cy JApKaBJbaHU 3eMJbE IpeMa KOjoj ce Nenyje, a KOju ce Hajla3e Ha TaKBUM MECTUMa H
MoJioXKajuMa Jla ¢y y MoryhHocTMMma jaa u3BpiiaBajy 3amatke. CBaka JpskaBa ce€ INTHTH
3aKOHCKMM MepamMa M TPOTHB areHatra ce MpPONUCYy]y HajCTpOXKe KazHe y KPUBUYHOM
3aKoHO/1aBCTBY. CIielinjajiHe CHAare Cy HaMeHmh-EHE 3a N3BPIlIaBamke MOCEOHO 3HAYAJHUX 33/1aTaKa
obagerTajHe ciyx0e. Ynorpeda crieljalHUX CHara y HaJUIeXHOCTH j€ MOJTUTHYKOT U BOJHO-
0e30e JHOCHOT BpXa 3eMJbE€, Al € Y TECHO] Be3U ca 00aBeIITajHOM CITy>KO0M.

byayhu na je oOaBemtajHa ciyx0a cacTaBHH J€0 Jp>KaBHOT arapara, HbHXOBa
[IEJIOKYITHA aKTUBHOCT, JIENIATHOCT ¥ 3aJ[alld Cy CTPOro yckial)eHn ca IUJpeBUMa | 3a/a1iuMa
JpKaBe, TO jeCT BUXOBUX PYKOBOJehux opraHa.V JpyIITBEHOj U JIp>KaBHO] MPAKCH MOCTOje
MHOT'€ 00aBeIITajHE CIIY)O€e KOj€ Cy pa3IMuUTOr Kapakrepa. tbuxosa 3amyxema Cy J1a 3alITUTE
BHUTAJIHE WHTEPECE BJIACTUTE JprKaBe, TAKO IITO MpaTe, OTKPUBAjy, U3ydaBajy oHeMoryhasajy
JIeNIOBakbe CTPaHMX O0aBEIITajHUX CIY>KOM, Te OPYrMX CTPYKTypa KOje ce Ha Ta] HauuH,
MIPBEHCTBEHO 0aBe pa3HUM BUOBHMA HEJJO3BOJHEHHX JIETATHOCTH.

Omnmire kapakTepuctuke (o0Oenexja) odaBemTajHUX CIIyk0u cy cienehe:

(\

uMajy obernexja TajHOCTH;

<

NpeCTaBJbajy MHCTPYMEHT Y (DYHKIUjH peann3anrje BUTATHUX MHTEpeca HOCHIIAINa
BJIACTH;

IBUXO0Ba OCHOBHA (DYHKIIM]A j€ TIPEBEHIIN]a;

NpUMeRYjy cnenn(uaHe METO/IE U CPE/ICTBA;

JeITyjy Kpo3 00aBeITajHy U CyOBEp3MBHY aKTHBHOCT Kao J[Ba OCHOBHA BUJIA,

SR NEE NN

CIeIMjaTu30BaHe cy U npodecroHanHe; u
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v/ xopucTe nocturayha Hayke H TeXHOJNOTHje y IPOLECy paja U apyro. 2

CBojum pasioM, obaBerTajHa ciryk0a 3HaTHO JTOTIPUHOCH YCHEITHOM (YHKIIMOHHUCAY
JpKaBHOT arapara Ha YHYTpalllbeM M Ha CIOJbHOM Iiany. CBOM Ap)KaBHOM PYKOBOJCTBY
npyxa uHdopMalyje o NOJTUTUYKUM, BOJHUM U €KOHOMCKHMM NpHIMKaMa y APYTUM 3eMibaMa
Te My THMe oMmoryhaBa n1a 1eIMCXOJHO BOJIM CIIOJbHY TOJUTHKY W yckiahyje cBe oOimke
MehyHapoaHux ogHoca u Be3a. OHa cTBapa ycioBe Ja PyKOBOJCTBO 3€MJbE yCMEpaBa CBOjy
AKTHUBHOCT Ka MOY3JaHUM, TAYHUM U BEPOJIOCTOJHUM TOJallMa.

[lpuHIMnU paga NPOUCTHYY M3 OMIITE MOJUTHYKE KOHIIENLHUje AprKaBe, MOCEOHHUX
MOJIUTHYKUX, BOJHUX W JPYTUX LUJbEBA oapeleHe apkaBe mpemMa APYTUM JpiKaBama, yJore
obaBemiTajHe chnyk0e y HBUXOBOj pealM3alMjd, Ka0 U M3 KapaKTepUCTUKA OOaBellTajHe U
cyOBep3MBHE JeNaTHOCTH. Pan caBpemeHux oOaBemTajHUX CioyxkOu 3acHMBa ce Ha
OPUHIMIIAMA W TO: CBEOOYXBAaTHOCT, NPAaBOBPEMEHOCT M CIENMjANU3aIja y pany;
HEMPEKUIHOCT U MHTEH3UTET JeJoBama; MHpUITpanuja (MpoKUMamke) U arpeCUBHOCT MpU
W3BpIIABamy 3a7aTaka; OOjeKTHBHOCT, BEPOJOCTOJHOCT W TIPOBEPA; OPHUTHHAIOCT Y
MOCTYNIIMMA; TajHOCT paja; THUMCKHA paja; IUIaHUPAmkEe U Pa3BpCTaBame  3a/1aTaka;
HEHTpAIHU3aLMja pajia U pyKOBOhema; pelaTHBHA CAMOCTAIHOCT Y JICJIOBARbY | IIMJb OTIPaB/iaBa
cpencrso. 2t

Hajmmpa ynora o6aBemtajHo-0e30€THOCHUX CITy)KOM jecTe Ja OCHHMBAdy 3a 4uje je
notrpede ¢dopmupana, npubaBu (ocurypa) onrosapajyha jaBHa u TajHa ,,3amTuheHa’
o0aBemTema, HEOMXO/IHA Jia Ce CIPEYN yrpOKaBamkhe IUXOBUX BUTATHUX HHTEpECca HITH J1a Ce
MOKYIIajuMa THX UCTHX YCIIEUIHO CYNpoTcTaBu. Hajpa3BujeHuje, ¢ HajKOHKPETHU]JOM YJIOTOM
u (QyHKIIUJOM Cy IpkaBHE 00aBemTajHO-0e30eIHOCHE CITy)Oe, Koje TMpHUunaaajy Ip >KaBHOM
cucreMy ofi0paHe U Koje pajJie y HBeroBOM CKJIOIY, YMME JIONPHHOCcEe 0e30€AHOCTH ApiKaBe, a
yjeaHo 1 6e30eJHOCTH CTAaHOBHUKA HA TEPUTOPHUJU JOTUYHE JPKaBe KOja ce MOHaIla y CKIIaTy
C MOPETKOM U HeHUM HOpMama.

Pasnukyjyhu npxxase koje nomryjy onpende Ilosesbe YHu one koje ty [loBesby He
noryjy, npodgecop Munan MujankoBcku aaje nBe nedunuimje odaBemTajHuxX ciyk0u 3a oBe
JIBE TpyIe JApKaBa. 3a MpBy TPyIy Tiacuia Ou: ,,00aBemiTajHa cayx0a je CrenujaTn3oBaHa
OpraHM3anyja HaMembeHa J1a MaTUYHO] JpXKaBH 00e30equ YBUA Yy TajHE MOJATKE U CTABE Y
0e30eTHOCHOM OKpPYXEHY, KOJH je€ HEONXOJaH 3a BONCHE MOJUTHKE y CMHCITY ehUKacHE
ol0paHe BUTAIHUX JApPKAaBHUX HWHTEpeca M BPETHOCTH; WIM: oOOaBelTajHa choyxkba je

CIeLHjaln30BaHa OpraHnu3allija YijH je OCHOBHU HOCHJIAI] CyBEPEH MIIM HECyBEpeH CyOjeKT U3

123 Crajuh, Jb. Op. cit.ctp. 222.
240nmupnuje y: Hpasurnux o pady BHA (2022).Mucruryt Ge3beqnoctu, beorpan Ipasunnux o pady BBA
(2013).PYK BFBA, beorpan u llpasurnux o pady BOA (2015).11YKOC, beorpan.
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BEeHOT 0e30eTHOCHOT OKpYKewa.J[pyra rpymna aeduHucama 00aBeITajHUX CIyKOu jecte aa
OHE TPEJCTaB/bajy CIEIHjaM30BaHe OpraHu3aluje Koje ycKiIaheHuM Npeay3uMameM
o0aBelITajHUX U He0OABEIITAJHUX JIEIAaTHOCTH IIPOTUB cyOjekaTa y 6e30eIHOCHOM OKpYKEHwY,
HarjameHo Y4eCTBY]y Y 3aITUTH U OCHAKUBAkhy BUTATHUX BPEIHOCTH MaTU4He Ap>kaBe. OHe
MPUMEHOM TajHUX METOJla M CpEeICTaBa CIPOBOJE UINHjYHCKO-CyOBEp3MBHE JIEIAaTHOCTH,
omepaije ¥ akiuje MpoTuB cyOjekata y 0e30€THOCHOM OKPYXKEHhY paad MaKCHMAaTHOT
JIOTIPHHOCA XEreMOHUCTHYKO] TIOMMTHIM MaTHYHe Jpikase.” 2

W3 HaBeneHux neduHUIMjAa MPOU3UIIA3H JIa j€é OCHOBHHM MOcao oOaBelTajHe CIykoe
npubaBsbame 00aBEIITeHa 0 ONTHUM TajHUM pajilbaMa U 3aMUCIIMMa, HaMepama 1 TUIaHOBHMa
JpYyTHX Ap:kKaBa U cy0jekara Koju yrpokaBajy Wi KOju OU MOTJTIM YIpO3UTH OUTHE UHTEpece U
BPETHOCTH MaTUYHE JIp’KaBe M HEHUX >kuTesba.Pan obaBemTajHo-0e30eTHOCHUX CITY:KOH,
003UpOM Ha TMPETXOJHO WU3JIarame, JeId Cce€ Ha O00aBelTajHH, KOHTPAOOaBEIITajHU H
JMBEP3aHTCKH, aJIM W Kao JIeTAJIaH M WJIerajaH, Te y3 WIn 0e3 ynorpede pasHHX TEXHHUKUX
romararia.

ObaBemitajHo-6€30€AHOCHA CITy»)0a yrJIaBHOM paJii Ha CTPAaHOj TEPUTOPHjH, HacTojehu
na mpubaBW T3B. 3amTHNEHE TONATKE W TajHa OOaBEIITeHa JPYTrUX JApXKaBa y BE3H C
MHTEpeCHMa BIIACTHTE JAp)KaBe M HApOJa, CKPUBEHO, WJETATHO M Kopuctehum Heno3BoJbeHE
MIOCTYIKE U CPEJICTBA, Ko LITO Cy KOPYIIIHja, MUTO, YXOheme 1 MOTKa3uBame. Y TOM paiy cy
OWTHA J]Ba 3aXTeBa: MIPBU, Jla aKTEPU U aKIMja He Oyly OTKpUBEHH, HE CME]y ITOCTOjaTH JI0Ka3u
0 JICTIOBamy aKTepa — YnuMe ce Meh)yHapoHe KOMIUTHKAIMje CIpeyaBajy, a Ipyro, Ja ce aohe
710 OUTHUX U UICTUHUTHX 00aBEUITEHa, [IPU YEMY j€ HEOIIXOJHO Y TajHOCTH 3aJIp>KaTH OHO LITO
J€ O/ TajHU OTICEPBUPAHE AP)KABE CTBAPHO M OTKPUBEHO.

IIpema 3axTeBuMa oxaroBapajyhe HamIe)xHEe HMHCTUTyLHje, pykoBojaehu opranu
obaBerTajHe ciay>k0e MIaHupajy U OpraHu3yjy npubaBjbame MojaTaka O 3eMJbH — 00jJEKTY
HMHTepecoBama. V3BpIiHu opranu odaseriTajHe ciryx0e npudaBbajy 3aXTeBaHe MOAATKE, KOJU
ce CIHMBaJy y IEHTpally obOaBemTajHe ciayk0e. AHAIUTUYKH opraHu oOpalyyjy mpuchene
nojatke U uH(popMaIyje, aHaJu3e 1 MPOLeHE, a 3aTUM UX JIP)KaBHU OPraHu KOPUCTE Y BOhemy
MOJTUTHKE MTPEeMa 3€MJbH — KPTBH.

KontpaobasenirajHa 1enaTHOCT MMa pyraduje yCIoBe AeioBama. tbeH 3amarak u usb
JecTe 3alITUTa TajHUX MOJaTaKa BIACTHTOT HApoJa U JAp)KaBe, U y BE3U ca THM, CIIpeUaBambe
ycnemHor paja tyhux obaBemrajHux ciyxou. Pag cimyx0u crennjaan3oBaHux 3a Te MOCIOBe

YIJIaBHOM C€ OJUTpaBa JICTAIHO, MO MPOMHCHMA ApXkKaBe Yy KOjoj ce KOHTpaoOaBelTajHA

125 Mujanxoscku M. (2009), Obasewmajne u bezbedonocne cayacoe, daxyarer 6e3bemnoctu, beorpan, ctp. 77-
78.
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JIEIaTHOCT MPETeXHO ojaBHja. KaxkeMo mpeTekHO W3 pasjiora MmTO je KOHTpaoOaBelTajHa
JIETIaTHOCT CJIO’KE€HA U 00yXBaTHA, y KOjO] yUECTBYj€ MHOIITBO aKTepa.

Kontpaobapemrajaa cimyx06a HaMelEeHa j€ 3a OTKpHUBame M oHeMoryhaBame paja
CTpaHMX 00aBEUITAJHUX CIIY>KOM y COIICTBEHO] 3€MJbH, KAaOU CBUX JIPYT'MX CTPYKTypa Koje ce
TajHO OaBe MOAPUBAYKUM aKTHBHOCTUMA. KOoHTpaoOaBelITajHOM akTHBHOLINY IMOCTHKE C€
3alITUTAa BUTAIHUX JPXKABHUX TajHUM OJl CTPAaHUX OOABEIITAajHUX CIYXOM — cropedaBa
MIMHjyHaXKa, OTKPUBame W OHeMoryhaBame CBHX OOJMKA TajHUX TMOAPUBAYKHX JEIATHOCTH
IIPOTHB COINICTBEHE 3€MJbE UHjU CYy MHHUIIM]aTOPH CTpaHe 00aBeIITajHE CIIy:KOe U OTKPUBAHE —
CTpeYaBame TAjHOT MPEBPATHHYKOT JIEIOBamka MPOTUB MocTojeher moperka. Opranu Koju ce
0aBe WOME TOCTaBJbajy ce Hajuemhe Beoma odaH3uBHO, Hpoaupyjyhu y obaBemitajue
WHCTHUTYIIH]jE IPYTUX 3eMaba, C IIMJbEM JIa Ce OJIarOBPEeMEHO OTKPH]Y U JIAKIIE OCYyjeTe IhIXOBE
TUTaHUPaHE aKTUBHOCTH MIPOTUB COIICTBEHE 3€MJbE.

JluBep3aHTCKe JETAaTHOCTH Cy IMOceOHa JENaTHOCT MO pajamaMa Koje ce YMHE M MO
CBOjUM TIIOCIIEMIIaMa, Ka0 M II0 CTENEeHYy HE3aBUCHOCTU jenaTHocTH. OHe cy crenujanHe
aKIyje y CKIoMmy o0aBelTajHe U KOHTpaoOaBelTajHe enaTHOCTH. J(uBep3uje u TuBep3aHTCcKe
aKIMje HUCY MCKJbYUMBO akiHje oOaBeImTajHO-0e30eHOCHUX Ciryk0m, Beh TakBe akiuje y
onpehennm cutyanujama (Tepopuszam, moOyHa, paT...) BpIIe U pa3He pyTre 3a TO OCIIOCO0FEHE
CHare.

CyOBep3uBHa J1e1aTHOCT MpecTaBiba AeIaTHOCT 00aBEIITajHUX CIY>KOU yCMepeHa Ka
MEmamky CTamka y IPYyTruM 3eMJbaMa, a TO C€ UCTI0JbaBa y PA3IMIUTUM O0IUIINMA CyOBEp3UBHOT
JIeNIOBaka, YMjH je IIJb ja4arbe CONICTBEHE MOJIMTUYKE U APYTe MO3HIIH]e y 3eMJbaMa 3a KOje Cy
3anHTepecoBaHe. /1o jauama COTICTBEHOT yTUIIAja y IPYyTUM 3eMJbaMa JI0JIa3y ce Ha JIBa HAYHHA!
MpYKabeM Pa3HOBPCHE MOJIPIIKE YTPOKEHUM PEeXHMUMA YKja UM je MOJIMTHKa oaroBapajyha
Y TaJHUM OpPraHM30BakEM MPEBpaTa paju J0Boherma Ha BIACT MOJUTHYKAX UCTOMHUIILJbEHUKA.

OBakaB 00JHK Jie/I0Bamkba 00aBELITajHUX CIIY>KOM CaCTaBHU je /1e0 MOJIUTHKE Bojaehux
cBeTcKuX cuia. OBa aKTUBHOCT CaJIpIKU:

v’ crBapame u 00e36ehuBame MOMUTHYKUX U JAPYTHX MO3UIMja Y APYTUM JAp)KaBama, y3
HACTOjame JIa Ce Mapaniie yTUIlaj Heke Tpehe apkase;

v/ OpraHu30Bambe M OKYIUbalkhe MOJUTHYKE W JPyre €MHTpalije CTPaHHX 3eMaba,
yCMEpaBame W TMOJCTPEKUBAKE TE€ EMHIpPAllMje Ha HENPH)jaTeJbCKO JICNOBAKE H
eBEHTYaJIHO, Ha PaTHA JI¢jCTBAa MPOTUB HUXOBE MaTHYHE JIP’KaBe;

v’ dopmuparbe, OpraHu30Bambe, OlpeMamne 1 00yJaBambe oipel)eHIx cHara HaMembEeHHX 3a

cyOBep3uBHa JIejcTBa Ha TepUTOpHjaMa APYTUX 3eMajba M HHXOBO MPUIPEMamE 3a

ynorpely y MUpY | paty;
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v\ cnpoBoheme pPasHOBPCHMX JHMBEP3Mja M ca0oTa)ka, CpauyHaTUX Ha YHOIIEHE
HECUTYPHOCTH M HEMHpa Yy Jpyre 3eMJbe U Ha ciabiberme oa0pamMOeHUX U APYTUX
TIOTEHINjaIa CynpoTHe cTpane. 2

CBoje obaBemTajHe ciryx0e 1 ciyk0e 6e30eTHOCTH HEMa]y caMO AP KaBe U BbeH CUCTEM

— omneparuBHe BiacTH. Hamportus, cBaka MmohHa opranu3anuja (HOJUTHYKA, IPUBPEIHA) UMA

CBOjy 00aBeIlTajHO-3aITUTHY cIykO0y./loMuHaHTHA 1 MOhHa 3eMJba UMa U3HUMHY MOryhHOCT

Y TPOIIMPEHO TI0JbE pasia M yTUIamkha CBOjUX ciryx0u./[pkaBe, ¢ n3y3ennma (Maiie Ip>kaBe Kao

mro cy Barukan, JlykcemOypr, Monako, Annopa, Can MapuHo U ci.), ©IMajy CBOj CUCTEM

0e30eTHOCTH W YHYTap Hera CBOj 00aBemTajHO-0e30€THOCHH CHUCTEM. YHyTap TOra, Io

MpaBWIy Ce€ pasiuKyjy omiura (UMBWIHA) oOaBemiTajHO-0e30eaHOCHa choyk0a W BOjHA

obaBemTajHo-0e36eMHOCHa  crmyxk06a. 2

OHe cy mno mpaBuily ToBe3aHe U mnojpehene
MUHHUCTapCTBUMA TOJHIMjE, BOJCKE M CIIOJBHUX IOCIOBA, HAJ HUXOBHM DPaJioM ce 00aBiba
HA/130p M MyTeM OJjpeh)eHor CKYMIITUHCKOT oprana. KakBa rog Owia opranusanuja, Hy)KHa je
KOOpJMHAIIH]ja, jep Cy OBO CIeLM(HUYHU JICIOBU arapara BJIAacTU IyTeM KOjUX OHa OCHUTypaBa
W3BpIIABabE BIIACTUTE MOJUTHKE. TO 3HauM Ja BIacT Jaje IMOJMTHYKE OKBHpE paja
00aBeITajHO-CUTYPHOCHE CITy)0€, OHa J1aje OCHOBHE HAJIOT€ W KOHTPOJHIIEC H3BpIICHA U
KOpUCTH pe3yiTare 1Mo CBOM Haxolemy, oapelyje opraHusanujy U CpeicTBa 3a HEHO
(dbyukuronncame. OpraHu3amoHe MmoJIesie Cy caMo Ha OCHOBY CIICIIHJATHOCTH (PYHKITH]a, a OHE
cy nosesane u npemuhy ce.'?®

Hajpa3Bujenuje M c HaJKOHKpPETHHJOM (YHKLUHJOM M YIOIOM jecy JpiKaBHE
obaBerTajHo-06e30eTHOCHE CIyK0e, KOje MpHIaaajy APKAaBHOM CHCTeMy OAOpaHe W paje y
EETOBOM CKJIOITY, YMME TOTIPHHOCE HE caMo 0e30e1HOCTH aprkaBe, Beh n 6e30eHOCTH CBaKOT
CTaHOBHMKA Ha TEPUTOPUJU TOTUYHE AP>KaBE KOJH Ce MOHAIIA Y CKJIAJy ca IOPETKOM U lbeHUM
HopMmama. be3 003upa Ha METONOJIONMIKY TMOJEeNy, 1aHAaC Y MHOTHUM 3eMJbaMa CBETa IOCTOje
onpehene BpcTe obaBernTajHUX cyxKOHU. 12

Llenmpanna obasewmajna ciyscba Ma HaMeHy Jia BpILU 00aBellTajHy o0pary JpyTrux
3eMalba U Jla CIPOBOJY TajHE aKIIMj€ Ha HajBUILEM HUBOY U3 JJOMEHA MOJIUTUYKE, EKOHOMCKE,
BOjHE M JHIUIOMAaTcke cTpareruje. OHe o0yxBarajy peruoHe W MPOCTPAHCTBA IA€ JAOTHYHA
3eMJba UMa KOHKPETaH MOJUTUYKU WM BOJHU UHTEPEC.

Bojno-obasewimajna cuyscoa mpeacTaBba PECOPHY CIyKO0y y OKBHPY MUHHCTapCTBA

on0pane (OpykKaHHX CHara) 1 HaMemeHa je Jla MPUKYIJba 00aBEIITajHE IMOJATKE O OPYKaHUM

CHarama Jpyrux 3eMajba H Ja HajBUIIIEM BOJHOM MOJTUTHYKOM PYKOBOJICTBY 00€30€/11 MoAaTKe,

126 Crajuh, Jb. Op. cit.ctp. 229.

127 Alispahi¢, B. (2011).Osnovi metodike rada obavestajno-sigurnosnih sluzbi, Sahinpasi¢, Sarajevo, ctp. 28.
128K opau, C.Op. cit.ctp. 41-42.

125 Crajuh, Jb. Op. cit.ctp. 224-225.
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MPOIICHE U aHAJIN3E O CBEHTYaJTHIM HaMepama CTPaHHX apMHja pau Bol)era MOJTUTHKE OTIITET
paTHOT IUIaHUpPaka U KOHKPETHE ynoTpede opyKaHUX CHara y pary;

Obasewmajna cuyscoa Munucmapcmea unocmpanux nocioéa (y IaJbeM TEKCTY:
MMUII) nHamemeHa je na obaBemrajuo 06e36emu nenatnoct MUII-a, oqHOCHO 1a 0OaBemTajHUM
MeToaama oOpalyje monuTHYKa MUTama Koja Cy y JOMEHY MHOCTpaHe MpoOjeMaTHKe U Jia
PYKOBOJCTBY 3eMJbe 00e30e11 MoTpedHe MoAaTKe, aHAIKM3€e U IIPOIIEHE 32 BOHeHhe YHYTpaIllhe
U CIIOJbHE MOJINTHKE 3eMJbE.

Exonomcka obasewmajna cnyxcoa ob6aBemtajHo oopalyje eKOHOMUKY IpyTUX 3eMajba
Y PECOpPHHM CITy’)kOaMma CIoJbHE TPrOBHHE J1aje TMOAaTKe, MPOLEHE U aHAJIN3e 0 EKOHOMCKOM
CTawky M MOTyYhHOCTMMA JPYTHX JprKaBa, KAKO O CIIPOBEH COICTBEHE aKIWje W MOCTHIIIH
ONITUMAJTHE PE3yJITaTe Y €KOHOMCKMM OJHOCHMA Ca JPYyTrUM 3eMJbamMa M pPa3BHjalid CBOjY
€KOHOMHKY.

Haonayuonanna obasewmajna cuyscoa je crBopera kaga u Bojau casesun (HATO u
BapmaBcku yroBop), OCHOBHa HaMEHa OBHX CIy)KOU jecTe Ja KOAIMIIMOHUM OpPYKaHUM
cHarama o6e30e1u moTpeOHe MojaTKe, aHaIu3e U MPOLEHEe O OpPYKaHUM CHarama u Jpyrum
MpUJIMKaMa Ha TEPUTOPHjU €BEHTYAJTHOT MPOTHMBHHKA, KOj€ Cy MOTPEOHE 3a CTPATETHU]JCKO U
OTIEpPAaTUBHO IUIAHUPAE U N3BONEHE Orepalija y eBeHTYaTHOM pary.

Hyxneapna obasewmajua ciyacoa HamemeHa je na oOapemrajHo oOpabyje
WHCTUTYILIMj€ 332 HyKJI€apHa UCTPAXKUBamWka y JIPYTUM 3eMJbaMa M MHIYCTPHjCKa MOCTPOjerha
Koja ce 0aBe MPOM3BOIHOM HYKJICAPHOT HAOpyKama, Te JJa PYKOBOJICTBY NPHUOaBH MOJATKE,
aHajM3e, IMpOLEeHe O KOJMYMHAMa HyKJIeapHHUX OOpOEHUX CpeiacTaBa, O TEXHOJOTHjH U
MOTyhHOCTH Jlajber ycaBplaBama U MPOU3BOIHE.

Ha ocHOBy ycTaBHUX M 3aKOHCKHX OBjamihema, n3abpaHe BIACTH Cy OJIrOBOpPHE 3a
(dbyHKIMOHKCamEe Cay)k0u Oe30emHocTu. CXOMHO CB0jO] (YHKIMJHU, YJIO3U U 3aJaTKy, CBH
caBpeMeHU cucTeMu Oe30eaHocTH opraHuzyjy Behu Opoj cyOjexaTa KOju CBOJOM YKYITHOM
nenatHouihy omoryhaBajy UCIymaBame APYIITBEHUX ITUJbEBA 300T KOJUX CY OpraHHW30BaHHU.
Ha ocHoBy nmponucanux npaBHUX HOPMH, TH Cy0jeKTH 00aBJbajy mocioBe 6e30eIHOCTH KOjuMa
ce 0CTBapyjy KOHKPETHO JaTy 3aJalli y MOTJIely OCTBapHBama 6e30e1HOCTH.

300r o0MMa U pa3NUYMTHX 33JaTaka KOjU Ce MOCTaBJbajy 00aBELITaJHUM CilykOama,
opranm3anyja uMm je cioxeHa.Ha opranusanmjy ytudy OpojHH (akTOpH Kao IITO CY:
JPYIITBEHO-TIOJUTUYKH CUCTEM, CIOJHHOMOJIMTHYKA OpHWjEHTAllja, BEIMYMHA 3EMJbE,
uHTepecH, cepe yTunaja, KaapoBu U puHaHCHjcKa cpeacTBa. Opranu3salyja cCBake caBpeMeHe
obaBelTajHe CIy)e TMpuiaaroheHa je morpebamMa W TMOJMUTHIIM 3eMJbE. XOPU3OHTATHHM

NPUHIMIIOM OpPTraHW30Bamkba 33JI0BOJbABA CE HAYEJO TEXHOJIOTHje pajga, a BEPTUKATHUM
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opraHu3oBameM ce o00e30elyje mocTuzame pasrpaHuyuea HAIJICKHOCTH, KOOPAMHAIIHN]E
onHOCcHO cybopmuHanuje. 30

Konkperno, oGaBemTajHe ciry»0e 300r mpupojae CBOje ACIATHOCTH W 3HA4aja Koje
uMajy y TOrjeay 3aliTUTe BUTAJIHMX HAIMOHAIHUX HHTEpeca y Mpolecy OOIHMKOBamba,
Kpeupamwa U JOHOIICHA KIbYUYHUX OJJTyKa, Ha XUJePapXU]jCKO] JECTBUIIM HYKHOCTHU 3ay3UMajy
JeAHO 0]l AOMUHAHTHUjUX MecTa. O0aBelTajHe U HeoOaBeIITajHe caipKaje pajja 00aBelITajHO-
0e30eTHOCHHUX CITyx)0m, MOryhe je camMoO YCIIOBHO pPa3fBOJHTH, Ka0O IITO j& CaMO YCIIOBHO
Moryhe pazaBojutu nedaH3uBHE, og0pamMOeHe oOaBelTajHO-0e30€THOCHE aKIHje O] OHHMX
oanzuBHuX. [Ipe ce Moxke roBOpUTH O JeaH3uBHO] U 0(aH3UBHO] TIOJUTHUIIH AP>KaBE Y YHjeM
Cy amapary BiacTu o0OaBelTajHO-0e30eJHOCHU CUCTEMH U Ciyk0e, jep cy Te ciyx0e caMo
WHCTPYMEHTH 3a U3BPIIIABAHE TIOJUTUKE.

[ToceGan 3Hauaj] u ynory obapemrajue ciyx6e mooujajy y XVIII u XIX Beky ca
HACTaHKOM KamuTanu3Mma. [loauTrka mocTaje KJbydHHU MpaTuialn peBONyIHOHAPHUX KpeTama
ca OCHOBHUM IMJbeM YyOp3ama MOJUTHYKO-UCTOPHUJCKUX mporeca. Jlomazu 10 3HayajHE
MPEBJIACTH HAIMOHAIHO OONMKOBAaHWX ToONWUTHKAa y EBpomm koje ce ocTBapyjy MyTem
YCIOCTaBJhEHUX MONHUX IIEHTPAIM30BAHUX JIP)KaBa, a KOje UMajy ¥ UMIIEPHjaTHE TTPETEH3H]E.
Pa3Bojem upeonoruje qpxaBa U JPXKABHOCTH U YCIIOCTaBJbamy JaKOT AP>KaBHOT arapara, a ¢
003MpOM Ha YHyTpalllkhe MPOTUBPEUHOCTH U CIOXKEHOCT MelyHapOoIHHX, MOJIUTHUKHUX,
€KOHOMCKHX, BOJHHX M JPYTHX OJIHOCA, YCIOBHJIO je yHoTpeOy opraHuzaiyje u Kpeupama
MoziepHe obaBemTajHe ciyk6e. HaydHO-TeXHOIOMIKN pa3Boj KOjU j€ JOBEO JETHUM JCIIOM U
710 Mel)y3aBUCHOCTH HAallMOHAIHUX JIPYIITBEHUX 3ajeIHUIIA, Pa3B0j y 00J1acTH BOJHE CTpaTeruje
U TEXHOJIOTH]E y OHOcuMa Mel)y BoJiehuM KanuTaluCcTHUKUM 3eMibaMa, TeXHba Ip)KaBa Jia ce
y Kpeupamy CII0JbHE MOJIUTUKE OCllamhajy Ha euKacHe 3alITUTHE UHCTPYMEHTE HAllMOHAJIHE
TIOJTUTHKE, 3aXTEBAIH CY U e(pUKacHY 3allITUTY YyBamka TajHU OJ1 U3y3€THOT 3Havaja. Ha apyroj
CTpaHM Cy HacTajama UIIa y MpaBlly OTKPHUBaWka TAJHU JPYTHX JpXKaBa Koje Ccy NperMeT
WHTepeca Apyre IpiKaBe.

Y ucTopujcKkoM paszBojy APYIITBA, OHOCHO OOJIMKOBAKY U CTPYKTYPH 3ajeTHHIIA KOje
Cy er3mcTupaje y Iy>KeM BPEMEHCKOM IMEepPHOJy YBEK Cy MMaje morpeldy 3a HeKoM (GopMom
00aBeIITajHOT U 3alITUTHOT OpPraHu3oBama. To je jeJaH o1 OCHOBHHX IPEIycIoBa HUXOBOT
oTcTaHKa M pa3Boja. CBU TH MPOIECH CYy C€ HEMHUHOBHO O/Ip)KaBaJIM M Ha T€HE3y U Ha TIOYETHE,
a KacHMje Ha WHCTUTYLHOHAIHE (opMe OpraHM30Bama 00aBEIITajHUX CIIYKOHU, Koje Cy ce,
takohe, Mopane mpuiarohaBaru 3axTeBUMa U cBe BehOj CIOXKEHOCTH JApYyHITBA U

MelyHapoAHUM OJHOCUMA, TOCe0HO Y MeproIy Bol)ema BEIUKUX paToBa. Yiora o0aBemTajHuX

130 Mujankoscku, M. (1995). O6aBeruTajHa AeNaTHOCT Y OCTBAPHBAY JOMHUHALIMjE Y Mel)yHAPOIHUM OJJHOCHMA,
Bojno oeno, 0poj 45, ctp. 51.
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CITy»0M je Ouiia u3pa3uTo HarnameHa y nepuony Ilpsor u [Ipyror cBerckor para, uuje cy ce
aKTUBHOCTH OJIBUjajie IyTeM , TOTAJIHE IMINUjyHaxe” ca o]aH3MBHUM M 0e3003UpHUM
HACTYIIOM M Pa3HOBPCHUM 3aJIalliMa, HE CaMO Y BOJHOM HETO U Y IPYTHM HOJpydjuMa KUBOTA
U pana. Pa3muke koje cy mocrojanie Kpo3 HCTOpHjy U AaHac moctoje mely naprkaBama,0oHE Cy
yCIIOBHJIE HYXKHOCT OJ]MEpaBama CHara Ha MOJUTHYKOM, BOJHOM, EKOHOMCKOM, HJICOJIOIITKOM,
a moceOHO Ha oOO0aBelITajHOM IUIaHy, ca LUJbEM IPOMEHE OJJHOCAa CHara M HameTama
oxroBapajyhux cucrema BpegrocTn. 3!

[To3naro je na cy Jbyjcka APYLITBA Y CBOM €BOJYTHBHOM pa3BOjy MpoJsia3uiia U JaHac
poJta3e Kpo3 pasHe eKOHOMCKE, IMOJIMTHYKE U BOjHO-0€30eTHOCHE CyKoOe M KpH3e U KOjH Cy
110 CBOM Ha4MHY UCIIOJbaBaha, MHTCH3UTETY U MOCIEUIaMa y 3Ha4ajHO] MEPH yCI0KIbaBaIH
€r3UCTEHIIN]Y B BbUXOB pa3Boj. To ce ucro moxe pehu u 3a obaBemrajue cinyxoe. Tu npouecu
UMaIu cy omIydyjyhu yTHmaj Ha OpraHu3alHoOHY CTPYKTYpPY CXOJHO YCIIOCTAaBJBEHUM
MOJINTUYKUM CHCTEMHMA. Y KOJIMKO C€ OCBPHEMO Ha KJbYYHE pa3jiore 300T KOjuxX o0aBelmTajHe
ciyx0e HHCY Yy JI0BOJbE0j MEpU pa3MaTpaHe Ha Hay4yHO] OCHOBH, HA IPBOM MECTY MOXKEMO
HABECTU HEeHY OpraHu3alnjy, QyHKINOHAIHY yJIOTY U CTaB IMOJIMTHYKUAX CTPYKTYpa IIpeMa TOM
JPYIITBEHO-MOINTHYKOM (heHOMeHy. %2

Wudopmanuje o pagy THX HHCTHTYIHMja OYro BpeMeHa Cy OuWie amcoiyTHO IO
eMmOaprom. AKoO Cy JaBaHe, OHJIa Cy OuJie To3upaHe U IEH3ypUCaHe CaMO Yy OHOJ MEPH KOJIMKO
Cy oHe Ouje y (QyHKIHUjU OCTBapema MOJUTHUKUX LuJbeBa. CTora cy oHe OJyBeK Ouie y
(YHKIH]U TTOJIMTUYKE BJIIACTH KOj€ CYy OCTBAPUBAJIC U JIaHAC OCTBAPY]y 3aXTeBaHy KOHTPOIY U
Haj30p. Kao paszmor o30mspHOr HayuyHoOr enabopupama Tpeba ja ce UCTakHe W TPETMaH
obaBerTajHe CIy>k0€ y YKYyITHOM arapaTy Ap>KaBHE BJIacTH 300T caMOT HeHOT KapakTepa, IITo
j€ OoIlpaBJIaHO OTeXaBaJlo MOTpeOHa MCTpakuBama. Ty ce paJu O TajHOCTU cajpkaja HEHOT
pana, 300r yera beHy MaTepujaIHy U APYry apXUBCKY rpal)y joIl yBeK YMHU HEJOCTYITHOM.

O06uyHO ce He MOxke 10hu 10 OHUX peNeBaHTUX EMITMPH)CKUX MOoAaTaka Koju Ou uManu
HayuHy ynoTpeOy. Umajyhu y BUIly BEHY YJIOTY, TO JECT pPE€alHO MPHUCYCTBO Y MOJUTHYKOM
KMBOTY CaBPEMEHHUX Jp)KaBa, HYKHO HMIUIMIMpA €r3akTaH M caapXkajaH Ipuia3 y
enabopupamy MecTa U yJiore 00aBeIITajHuX CIy>KOU He caMO y OKBUPY HAIlMOHAIHUX JP)KaBa,
Hero u 'y MeljyHapohHuM okBUpHUMA.

Benmku 6poj nprxaBa, HalmOpU Ha OBJIA/IaBamby M YIPaBJbatby BEITUKUM TEPUTOPHjaMa,
€BOJIYIIM]ja U Pa3BOj PA3IMUUTHX KYATypa, Mel)ycOOHHU paTOBH, YHYTPAIIbU HEMUPH, yCIOBIIN
Cy Ja je cBaka o] BUX uUMajia 00aBemTajHy MHOPACTPYKTYpY. Y TOM Nepuoay, MehyTum,

obaBernTajHa ciy)k0a HHje MMana pa3BojHy (opmy, Beh je mykum BpeMEHCKH IMepuoj HeHa

BiBjelajac, Z. (2013).0rganizovani kriminalitet, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad, ctp. 397.
132Crajuh, Jb. Op. cit.cTp. 228.
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CBEYKyIlHa aKTUBHOCT 3aBUCWIAa oOJ Biaaajyhux crpykrypa.umninomarcke oOmactu
IpeJcTaBbalie Cy jeJMHU HauYMH U MOryhHOCT J1a ce aohe 10 moTpeOHuX mojaraka, OJHOCHO
710 YIIO3HaBamka Ca 3HA4YajHUM IMOJMTHYKAM M JPYTUM IMpHIIMKama, 1a Ou ce Ha OCHOBY TOTa
MOTJIM OOJMKOBAaTH M YCBOJUTH TJI00ATHHU LIUJbEBU Ha CIIOJbHOMOIUTUYKOM IUIaHY, OJHOCHO
Ipey3uMamby OTPeOHIX Mepa y OHEM 00J1acTHMA KOjH Cy HpeaMeT uuTepeca. 13

JluHaMu4HE MPOMEHE M TMPOLECH KOjU C€ OJBHjajy Ha YHYTPAIIEM HOJUTHYKOM,
HAIlMOHATHOM © MeljyHapoTHOM IUIaHy pE3YJITHpald Cy HarjalleHUM HHTEPECOM 3a
[IpoyyaBame caBpeMeHUX 00aBellTajHO-0e30€AHOCHUX CHCTEMa, OJTHOCHO HBUXOBUX CIYKOU
Meljy KojuMa CBakako JOMHWHAHTHO MECTO 3ay3MMajy 0OaBemTajHe CIIyk0e ca o0aBemTajHoM
Y KOHTPao0OaBeIITajHOM JUMEH3UJOM.

lepman Kent (enrn. Sherman Kent),,00aBerrajuy ciyx0y TOBOJM y KOpelaiujy ca
nHpOpMHUCakEM, TTa jOoj YaK U HaMmemyje Ty yiory. [/lakie, meH 3amaTak je MPUKYIJbambe
uHpopManrja, HUXOBA CHCTEMATH3allMja U JOCTaBJbakbEe 3aMHTEPECOBAHUM KOPHUCHUIIMMA.
OGagemTajHa JENATHOCT j€ MPElM3aH CUCTEMCKH paja 4dju MCXOi Tpeba na Oyne JTaBame
anexBaTHHX oxrosopa.”’3*Jlamucnap daparo (emrn. Ladislav Farago)sumu oGaBemTajny
CIy0y Kao ,,OpraHM30BaHO HACTOjamE Jla Ce TMOoJalu NMprubaBsbajy, OLCHY]y U JIa ce 0 10
JIe0 cacTaBJbajy y LIEJHHY, CBE JOK C€ HE CTBOPE KPYIHHM]jE U jaCHU]E CIIMKEe Koje omoryhasajy
Ja ce carieajy KOHType CTBapH Koje Tpeba na Hactyme.” %

Heb6ojma Poguh Buayn obaBemtajay ciayx0y Kao ,,Jip>kKaBHU OpraH KOju MMa OCHOBHHU
3ajaTak Ja MHQOpPMHILE O TajHaMa MPOTUBHHUKA. Y TOM LIMJbY, OHAa pa3BUja ojapeheHy
JIETIAaTHOCT, KOja je YKOJMKO ce M30JiM3a Iorjena BpJO pa3HOBPCHA, CACTaBJbeHA M3 HH3a
KOHKPETHHX IOjeAMHAYHUX JIEJTaTHOCTH. ..CBAKOM OJ] BbHX OCTBapyjy ce ONMKU LIMJbEBH KOJU
ce CBOJIC Ha 3ajeIHUYKH, OIIITH U KPajibU IUJb KOJHU CE CacTOju y 00aBelITaBamy 0 TajHOCTUMA
nporusauKa.” % Ha ocHOBY OBe neduHHMIMjE MOXE Ce YOUMTH Ja ce o0aBemTajHa CIyk0a
cMarpa JpXKaBHUM OPraHoM, YHja je CyIITHHA paja MPUKYIJbamke MoaTaKa O TajHaMa JAPYrux
3emasba. DyHKIIMja 00aBeIlITaBamha U KOHKPETHO JICJIOBAaE KOjOM ce Ta (PYHKIM]ja OCTBapyje,
YIHHU 00aBeITajHy CIY>KO0y y MaTepujaIHoM cMuciy. Ha pyroj ctpanu, oHaj Ap»KaBHU OpraH
KOjU BPIIU HaBeJeHe (DyHKIIM]je Ipe/ICTaB/ba 00aBeIITajHy CIIy K0y Y OpraHM30BaHOM CMUCITY.
MehyTum, obaBemTajue ciyx0e He MOpajy YBEK OUTH ApKaBHU OPraHU Y HHCTUTYIIHOHATTHOM
CMHCITY, jep j€ UCTOPH]CKHU TIO3HATO JIa CY M IPYTe MOJIMTHYKA OTPAHU30BAHE TPYTIC U TIOKPETH

Takolje MManu cBoje obasemTajHe cayxoe.

133Crajuh, Jb. Op. cit.ctp. 230.
134 Maslesa, R. Op. cit. ctp. 190.
135 emo.

1%6Maslesa, R. Op. cit.ctp. 191.
B"Hemo.
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Y amepuuKoj EHITUKIIONISU]U Ce KaXKe Ja ,,Ha 3aXTEB MOJIMTHYKOT CaBeTa je/THE APIKABE
obaBemTajHa cioy*0a 00aBJba aKTMBHOCT NPUKyIUbamkba HHPOpMaiuja o MoryhHocTMMa U
HamMepaMa CTpaHMX Bllafla WiK ce 0aBu NpPUKYIUbalbeM OWIO KoOje JApyre BpcCTe
unpopmanje...” 3 YV GpuTtanckoj eHIMKIONEMjH MUILE Ja ,,Ap)KaBHA 00aBENITajHA CITyK0a
HENPEKUIHO MPUKYIJba U MPOIekYje 00aBemTekha 0 CTaBy, MOTyhHOCTHMA M BEPOBATHUM
MOJUTUYKUM OJUTyKama JIpyrux 3emasba...OOaBemTajHa ciayx0a nMa 3ajaTak Jia mocMarpa,
M3BEIITAaBa, MPOIEHYje, pe3UMHUpa U J1a CTATHO o0aBJba Taj mpouec. [Ipeamer meHor paga cy
LIUJBEBHU, CPEACTBA U HaMmepe ApYyrux JpxkaBa. CUrypHo ojpehuBame ApiKaBHE MOJIUTHKE
Moryhe je caMo Ha OCHOBY HajTaYHUjUX M HAJITOTITYHHUX 00aBEIITEHa JI0 KOJUX CE€ MOKeE AOhH.
ObaBemirajHa cinyx0a, BOjHA M IOJMUTHYKA, IPEJICTaBJba CaKylUbalkbe HH(POpMalMja Ha
MehyHapoaHOM IU1aHy, OOMYHO O 3eMJbU PUBANY, ald MOHEKA] M O 3eMJbM CaBE3HUKY MIIH O
HEeKO] HeyTpaiiHoj 3eMJbu. OHa HeMa 3a/1aTak Ja oapelyje NoJuTUKY, HUTHU Ja je ollpaB/iaBa u
CIIPOBOJIM, OHA caMo TpubaBska rpal)y o1 Koje Moxke Ja ce yoOIuvaBa MmoJIMTHKA Ha KOjOj MOTY
7a ce 3acHuBajy mepe.” %

VY u3BECHOM CMUCITY, TIOMEHYTe JeGUHHUINje 00jalllbaBajy CYIITHHY U KapaKTep paaa
obapemrajue cimyx6e. OBa nepuHHUIIMja Ka0 W HEKE MPETXOJHE HCTHYY (yHIAMEHTAIHE
acreKkTe paja, Kao LITO je MPUKYIUJbame IMoJaTaka, BhUXOBAa CHCTEMaTH3alyja u odpaza, a
notoMm u kopumrheme. ObaBemrajHa ciry)x0a ce Ha Taj HAYMH TPETUPa Kao KIbYYHU HOCHJIAIL
Ha3HAYEHUX aKTUBHOCTU. Mel)yTuM, OHO IITO OBY Je(UHHIIN]Y YMHH MTOTITY HUjOM Y OJTHOCY Ha
Beh Tmpe3eHToBaHe jecTe MPOIIMPUBAkEe BEHOT pasia U Ha TOJpydje CyOBEp3UBHOT JIENIOBAmbA.
3Hayaj oBe AeUHUIMje jey TOME IITO BiIaJe JpkaBa Ha 06a3u 0CcTaB/beHUX MH(pOpMalnja U3
3aMHTEPECOBAaHNX 00JacTH, MOTYy e(dUKacHU]e OOJIMKOBATH W TUIAHMPATH CBOj€ IMJBEBE M
CTpaTerujy ocTBapera, HAPOYUTO Kajla Ce Pajy O 3alITUTH BUTATHHX MHTEpeca y ApyInTBy. 40

Cgaka pa3BHjeHa JpikaBa MMa YCIOCTaBJbEHY O0aBEITajHy CIY>KOy uMja je OCHOBHA
(¢yHKIMja y CBUM Jp’KaBamMa y OCHOBU HJIEHTHYHa, 0e3 003upa Ja Ju OHa er3ucThpa Kao
W3/IBOjEH CIIeLUjaIM30BaH amapar WId, MaK, y OKBUPY jelHE WM BHIIE O0aBEIITajHUX
opranuzanyja. OCHOBHHU Pa3Jior 3a OPraHU30BamEeM je MoTpeda cazHama Tyhux u edukacHa
3allITUTa COTICTBEHHWX TAjHH W HaMepa y pa3HUM OOJIacTHMa XHUBOTa W pana. OOapemTajHe
ClIy’)kO€ y OpraHM3allMOHOM CMHCIY Y CaBpEMEHO] [p>KaBU IPEJICTaBJba]y HHCTUTYLH]Y
Np)KaBHOT arapara, Tj ApymTBa. IlocMaTrpaHo ca MaTepHjaTHOT CTAHOBUIITA, OHE HMajy
¢byHKIMjy oarosapajyhe nemaTHOCTH M oOaBelITaBama, KOje CIyKe IMOCTH3amy paHuje

IUTAHUPAHUX [uJbeBa. HazHaueHe aKTUBHOCTH IMpeay3MMajy ce KOpHIINEemeM pa3HOBPCHHUX

138 4mericka enciklopedija, tom 15. (1967). Savremena administracija, Beograd, crp. 246.
13%Enciklopedija Britanika, knjiga XI1 (2005). Narodna knjiga, Beograd, ctp. 459.
140 Maslesa, R. Op. cit. cTp. 191.
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cnenupUYHUX W JENMKAaTHUX METOJa M CpeJcTaBa ¢ O003UpPOM Ha MOAPYYje KOHKPETHOT
JIeNOBamka 00aBEIITaJHUX CITYKOH.

O6agemTajue ciry>x0e 300r IPUPOJIEe CBOjE ACIATHOCTH M 3HaUaja KOje UMajy y oTJiey
3alITUTE BUTAIIHUX HALMOHAIHUX MHTEpeca y MpoLecy 0O0JMKOBamba, Kperparma 1 JOHOIICHa
KJbYUYHUX OJUTyKa, Ha XHJEPaApXMU]CKOj JIECTBUIIM HYKHOCTH 3ay3uMajy JEIHO Off
JOMUHAHTHUjUX MecTa.llpucyTHOCT M yiora o0aBelITajHMX CIIy>)KOM HajBUIIE JOJNa3H [0
M3paxaja 0CTaBJhakheM CTYAHO3HHX, IPOBEPEHUX 00aBEMTajHUX WH(POpPMAIHja HA TeMeJby
KOJUX C€ Kpeupajy [p>KaBHO-TIONUTUYKE aKTUBHOCTH KakKO yHyTap, Tako M Ha
CTIIOJBHOTOJIMTHYKOM TUTaHy.3Havaj] nHpopMaiuja (o0aBemTekha) MEHha Ce Ol CUTYyalHje 10
curyauuje. Ca craHoBMIUTa 00aBelITajHO-0€30€THOCHUX CIIy>KOM Haj3Ha4yajHUja CYy
obaBemTema OHA KOja Cy oJ1 ToceOHOT 3Havaja 3a apxkaBy. OBo onpeheme 3Hauaja je BeoMa
IIMPOKO, T€ CE€ CTOTa MOPAjy YBECTH W JPYTH KPUTEPH]YMH: jJaBHOCT M TajHOCT 00aBEIITCHA
KOjH ce jaBJbajy HE caMO y Jp:KaBH HEro M KOJ| CBUX cy0jekaTa JipiKaBe.

Takohe, Hy)XaH KpUTEpHUjyM je€ NpeaMeT — caapxkaj obaBemrema. OOaBemTema O
nponucumMa (ycraB, 3aKOHH, CTaTyTH) 3Ha4ajHa Cy CaMO YKOJIUKO Cy jaBHa, J0OpO MO3HaTa U
aKo Cce MPUMEBY]y Ha oJroBapajyhu HauMH — Ha 33JI0BOJFCTBO CTAHOBHUKA U TpalaHa npxkase,
amm U 3a obaBemTajHO-Oe30enHOCHE ciry:kOe, nomahe u crpane. [lomuTHuka M BOjHA
o0aBeIITeHa O CTalkby Y JaTOM MOMEHTY, TaKol)e Cy Y OCHOBHHM IIpTaMa YTJIaBHOM JIOCTYITHA
jaBHOCTH MOCPENCTBOM MeJIHja U Kpo3 HerocpeHe CTpy4YHe U KoMeplujanHe koHrakre. 4!

OGaBemTaBame je jenaH o HYKHHX, PEKJIM OMCMO YaKk OCHOBHMX TIpoIleca >KMUBOTA
YOBEKa Kao I0jeIMHIIA, ’eTOBUX I'PYIIa, 33jeJHULIA, OPTaHN3all1ja, TIa Y TOM CMHCIY U JIpKaBe.
OGagemTeme MOXKE Ja ce JAePUHUIIE Kao Ca3Hamke O HEKOM MPEAMETY, IMOjaBH, MPOIIECY,
CBOJCTBY, OCOOMHHM, O Jiely — JelioBalmy WM NoHamamy. Ca3Hame je pe3yiTaT mIpolieca
CTHIIamka 3Hamkha 0 HeYeMy WIIM 0 HeKoMe. Taj mporiec Moxe OUTH MPUpPOIaH HATOH HAa OCHOBY
MPUPOJHOT pearoBama uyla (MHUpHUCA, CIyXa, BHJAA, TAKTHWJIHOT Joaupa) — cyhewmeMm u
3aKJbYYMBAKEM O OIMAXEHOM M 3alaXeHOM y3 KOpuIheme MPEeTXOJHOT 3Hama y Koje je
yrpal)eHO U TpeTX0aHO UCKYCTBO. Jby/IicKO ca3Hame je KOMOMHOBAH CJIOXKEH MPOIEC KOjU ce
cacToju U3 camooOaBelITaBama (JMYHO ONaXKame U 3anaxame, JeuHIcame U oapehuBame
3HaYCHa U 3Ha4yaja Kao M yJiore U (pyHKIHMja y )KUBOTY JOTUYHE JTJMYHOCTH) M 00ABEIITABAA
Koje Cy IpYyTH JbyIi Ha oapeher HaunH caommTiin. CBako 00aBeIITEmHE UMa CBOjY CTPYKTYPY
U CBOJCTBa, a Y CBOM CacTaBy MMa CyOjeKTe: TBOpIA, IPEHOCHOIIA U TIPUMAOIa, TIPU YeMy

IIPEHOCKIIAIl M HPUMAIall MOTy OMTH 1 UcTa ocoba.*?

141Alispahié, B. Op. cit.ctp. 75.
142 Alispahi¢, B. Op. cit.ctp. 95.
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O6aBemnTema Koja Cy CaoMIITeHA — KOja Ce U JIaJbe CAOMIITaBajy HEKOM JIPYroM, CTaaHa
Cy MHen30exHa cuTyanuja y Ouiao KoM oONMKY JpYIITBA, jep c€ KOMYHHUKAIUje cacToje U3
CaomIITaBama CBUX YUECHHUKA y CacTaBy jeHOT NpYyIITBa, OpraHu3alyje, npxase. bes pazmene
o0aBellTeha HeMa HY>KHE capajibe U KOH(IUKTA y IPYLITBY.

Komynukanuonu cucremu yHyTap Mpexe Koja o0aBjba 00aBEILTajHU pajg MOTY ce
rocMaTpaTH Ha JiBa HauuHa. [IpBo, Ha cTaOWIIHU cHCTEM NMPOTOKa 00ABEUITEHA YHYTAP 3eMJbe
MaTHIIe ¥ cUCTeMa o0aBemTemha (KOMyHHUKAINje) Ha TepEHIMa BaH TOTUYHE Jp)KaBe, Kao | 110
JiBa KpuTepujyma: 1. HUBO opranu3saiyje u 2. Bpcra o6aBeniTema. Y CBUM BpcTama U TUIIOBUMA
MpOTOKa oO0aBemTekha IOJa3H C€ O NPUHIUNA TajHOCTH, CaApPKAJHOCTH, TAYHOCTH,
WMCTHHUTOCTHU U TIPAaBOBPEMEHOCTH, Ka0 U CTpore oapeheHocTr ajpecanTta u nombaona. bes
Tora O6u 61 HApyIIeHa HeONX0AHa CyOopAMHAINja U epUKAaCHOCT cucTema. 143

HeomnxonHo je mMaTu Ha ymy Ja je oOaBemTajHO-O0e30eqHOCHA cimyk0a moapehenu
W3BpIIMJIAIl ¥ J]a CYy OHE ,,CTPYYHO-3aHATCKU~ YMHHJIAI y KOMyHHKaMOHOM rpouecy. Crora
MeToJ1 paaa obaBemTajHo-0e30eTHOCHUX CITy>KOU Tpara 3a Hy>KHHM ITOCTYTIUMa (JIETI0BambEM,
panmama, TOHAIIalkeM) M CpelCTBHMa (3HamKMMa, ymeheM, crpaBama M ajaTuma) Koja cy
HEOITXO/HA J1a OU Ce 3a/1aTaK YCIEeUTHO OCTBAPHO.

3a ycnemaH pax oOaBemTajHO-0e30€IHOCHUX CIyXOu, amu U 3a OWIo Kojy
OpPraHW30BaHy JEIATHOCT HEONXOJHO je Pa3BHjalbe METOJE paja M CHCTEMATHYHHX OJIHOCA
yuMe ce omoryhaBa M TOJCTHYE CTadHO, O0JEKTMBHO IpoBepaBame cede M MoryhHocT
WCKa3WBama pe3yiTara Te CaMoIpoBepe.

CayxOeHa KOMyHHKallMja je YHANpea apaHKupaHa, IUJbHO M CBPCUCXOIHO YCMEpeHa
Ha 3aJI0BOJbaBamke oTpeda qoMahnHa 1 mpuIpeMIbeHa o]l THMa OAroBapajyhux crpydmaka. ¥
TaKBe CIIy>kOeHe KOHTAKTe ca 3Ha4ajHUM JbyIUMa y MOJIMTULM (BJ1a1ajyhoj cTpyKTypH ApKaBe)
HajJaKIle CTynajy y KOHTaKT U HajyCHelIHje 00aBjbajy pa3roBope: 1) mpencTaBHUIN Meuja
KOjU TMOAp)KaBajy MM OapeM He oOcrnopaBajy Biaaajyhy NOIMTUKY, 2) IUIUIOMAaTCKU
MpeICTaBHUIM OJroBapajyhux apkasa, 3) mpeAcTaBHUILIM KPYIIHE PpUBpeEE, 4) MpeICTaBHULIU
noMahux ¥ WHOCTpaHUX IMOJIMTHYKUX TApTHja W JPYIITBEHUX OpraHHU3allvja U yAPYKema C
kojuma Bnagajyha crtpykrypa Beh capaljyje miam HamepaBa yCIOCTaBUTH ojaroBapajyhy
capaamy. Moryha cy nBa ciydaja: 1a cy0jeKT KOjU HEMOCPEAHO KOMYHHIIMpA ca 3Ha4YajHUM
JUYHOCTHMA Oye M capagHUK O0aBelITajHe CIy)KOe, OJHOCHO JIa y HEroBOj MpaTmku OyIie
obaBemrajar (IITO HHUje PETKOCT), U Jla HAa MPeaMET U TOK pa3roBopa obaBemiTajHa ciyk0a
yTHYE IPETXOJHUM CyTrecTHjaMa, u J1a, KaJ roJl je To Moryhe, moJBprHe pa3roBop, CHUMIBECH Y

ayTEeHTUYHOM OOJHKY, NeTabHOM IpoydaBamy./labu TakaB pa3roBop MMao OOaBeIITajHY

¥ -emo, crp. 96.
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BPEIHOCT - OCHM OHOTa IITO jé CAOMINTEHOJaBHUM HMCKa30M, HEOIXOJHO j€ Ja CarOBOPHHK
3Ha4yajHe JIMYHOCTH OyJie CIELWjaIn30BaH 3a NMPUKPUBEHY IPOBOKALMjy M HaBoheme Ha
peaknuje Ha ofpeheHa, yak Ha (OPMATIHO HEMOCTABIbEHA MUTamba. 144

3a ycnocraBibamhe KOHTAKTa ca 3HA4ajHUM JTMYHOCTUMA MTOJIUTUKE TIOTOHO j€ BbUXO0BO
yueuthe y pasHMM MacOBHUM MaHHUQecTalMjama MOoMyJINCTUYKOT KapakTepa, Kao IITO Cy TO
pa3sHM oO0nMuIM ,JpyXkewma ¢ HapogoM“. HajTexxe je ocTBapuTH IpHBaTHE oOaBellTajHE
KOHTAKT€, HETOCPEAHO Ca HAaJBHIIMM HOCHOLMMA BIIACTH. YKOJHKO IIOCTOje YCIIOBH,
YCIIEIIHUJU CYy NYTEBU YCIOCTaBJbalkha KOHTAaKaTa MNPEKO Jajblhe MM Onmke poJIOMHE,
npyjaresba W CapaJHUYKOT OKpPYXKeHma, padyHajyhn ¢ HBUXOBOM WHIUCKPEIH]OM, CYjeTOM,
caMOpeKIaMHPamkeM M CIMYHUM Hoporuma. 4

Hosunapu cy aBoctpyko ynotpedssusu. [IpBo kao n3Bop o0aBemTema jep cy 0 CBeMy
1 cBaueMy 00aBEIITEHH MHOTO y0Jbe U IOTITYHH]E HEro MTo 00jaBibyjy y MEIMjUMa, a IPYTO,
BEOMa Cy IOTOJHHM 3a paj y YJO3u arcHara 300T yBeXOaHOCTH Ja Omaxajy, OICHY]y,
€BUJICHTHPA]y, KOMYHUIINPA]y U 3aKbydyjy. Kopumiheme HOBHHaApa y OWIO KOjeM OOJIHMKY
HOocH ojpel)eH CTermeH OMAacHOCTH, jep Cy OHHU YBEK ,,pajio3Haja mYIIKama“ KOjUu KUBE 3a
,»,CKCKITy3UBHO CEH3allMOHaNHY BecT . [InTame, MaHH(eCcTHpaH MHTEPEC 32 HEKY JTUIHOCT WU
norabaj, mpeacTaBiba IparoleHo U MOJACTHIIAJHO 00aBelITEeHE 32 HOBHHApa. Y MpHOaBJbamby
obOaBemTerba OHU ce He Mory m30ehm. HbuxoBa mobOpa cTpaHa je mTO ce OKyIJbajy Ha
onpeheHum Mectuma (Jiokanuma) Tne y3 nuhe Bojxe HedopManHe pasroBope U3 KOjHX
CEMPUCIYIIIKABAKEM MHOTO TOTa MOJXKE J03HATH — YKOJUKO je oOaBemTajail JOBOJHHO
croco0aH Jia pa3uKyje riiacuHe (Tpauese) u manie o]l 030ubHUX obaBemTema. KomyHukanuje
C HOBHHApHMa 3a 00aBemTajie cy OJ KOPUCTH He caMo 3aTo mTo he JOOWTH MHOTO mupe
HEIOo3HaTor o0aBelITemha O ,,3HAYajHUM® JTMYHOCTHUMA, HET0 M O HUXOBOM IOHAIIAky U
JIeJIOBamky (JABHOM W TajHOM); IPYTH €O Ca3Hama j€ U 0 HOBHHApHUMA, IIITO j€, aKO Ce KeJln
YTULATH HA MEJIHje O] MPBOPA3pPEIHOT 3HAUaja.

[To ce Tnue npubaBsbama odaBelITeHA 0 00jeKTUMa OHU ce Kpehy cienehum peaom:
MPBO,JIOKAIMja 00jeKTa Mo BpcTaMa HaMEHEe — IMOJAaTKEe O TOME CaJip)Ke pa3He IyTHE Kapre,
,»,BOJIMUN "y TPAJIOBUMa, CATEIIMTCKH CHUMIM U JPYTO, aJIH OHM Jajy CaMO BUIJbUBE, CIIOJbHE
koH(uryparuje.[pyro, 1a 11 MOCTOje HEKU 00jE€KTH KOjU HUCY YLPTAHU Y KapTe U KOjuMa HUje
JI03BOJBCH CII000/IaH MPUCTYII, T€ KOjU Cy MmoceOHo 3amTuheHn 1 Koja je muxoBa HameHa? OBo
j€ BaKHO THTame, jep Ca3Hamke 0 HaMeHH ojipel)eHnX o0jexaTa yMHOTOME IITEAN TPY/I, BpeMe

W aHTaXOBame Jbyau U cpenacraBa.Tpehe,yBek je BaXHO mMHTame KOH(DUTypaiuje u Apyre

144 Alispahi¢, B. Op. cit.ctp. 97. Onmupnuje y: Ipasunnux o pady BHUA, Ipasunuux o pady BEA v Ilpasunnux o
paoy BOA.
5 emo.
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KapaKTepUCTUKE TepeHa Ha KOME ce Hala3u o0jekar, Kao M TepeHa OKO mera. I'eosomike
KapaKTepUCTUKE YyCIIOBJbaBajy U oMoryhyjy onpeheny BpcTy rpajime (HIp. BUIIE MOA3EMHUX
CTpaToOBa, BUINE MPUKPUBEHUX W3Ja3a u ciamdHO). [IpoxomHocT TepeHa, ykibydyjyhu mpexy
nyTeBa oJjpeheHuX KapaKTepUCTHKa, BaKaH je CKYIl MOJaraka 3a IUIaHHpame MPEeBO3HUX
CpelcTaBa y €BEHTYaJIHO] ollepaluju (aKlMju) IpOTUB TOr 00jekTa. YeTBPTO, apXUTEKTOHCKO-
rpal)eBUHCKE KapakTepUCTHKe 00jeKTa, IITO je 3HA4yajHO 3a M3BpIlIaBame ojapeheHux akara
TUBEp3Uje, TEPOPUCTUUKUX akaTa WUTA. Mehytum, Benuke cy pasnuke y MoryhHoctuma
npubaBsbamba o0aBelITeHa O HOp. caoOpahajHuM oO0jeKkTMMa (MOCTOBUMA, ITyTEBHMA,
KETIE3HUIIH, TYHEJIMMA, aepoIpOMUMa, JIyKama...),jep O ’bHMa IOCTOje JIAaKO JOCTYITHU jaBHU
NOJIAIM U IUIAHOBHU I'pajibe, TOK ¢y MOTryhHOCTH 0 pacnopezy NpocTopHja, KapakKTeprucTUKaMa
Tpajikbe 3rpajie, HEHO] OMPEMIBCHOCTH U 3aIITHNEHOCTH CAacBUM Jpyradwje, jep o moceOHoj
Ipaflby 3rpaja clelyjajliHe HaMeHe IUIAHOBM M Jipyra obaBellTema cy noceOHo 3amrTuheHe
Tajue. 40

BpennocTtu nate npskaBe onpenesbyjy U MpeaMeT paja 00aBeITajHuX CIIyKOou. Y ToM
UJbY, OHE MOpajy OMTH 00pa3oBaHe HA 3aKOHCKUM M CHCTEMCKHM OCHOBaMma, KOje y OKBUDPY
o0aBernTajHO-0€30€ THOCHOT CHUCTeMa 00aBJbajy CBOJY (PYHKIH]y y CKJIaay ca 3aKOHOM H
JPYTUM TMOJ3aKOHCKMM akThMa. Jlpyra 3ajeJHHYKa KapaKTepHCTHUKa 00aBEUITajHUX CIY>KOU
jecre gyHKIM]ja o0aBemITaBamba OJ[ropapajyhux Ap»aBHX CTPYKTYpa, jep 0e3 J0BOJHHO TayHe,
IpelUn3He M MOTIyHE OOAaBEIITEHOCTH HHU jeJJHa MOJUTHYKA BJIACT HE MOXKE JIOHOCHTHU
perneBaHTHE OJUTyKe, TOCEOHO OHE CITOJFOTIOUTUYKOT cazapikaja. Ox obaBemTajHe ciayxoe ce
3axTeBa CHCTEMCKH, IpElU3aH, KOHTUHYHUPaH, JIerajdaH, OATOBOPAaH M TajHU pad. Y IIHpeM
CMHCIY Taj paj TOJpa3yMeBa MPHUKYIUJbamkbe, aHaIU3y, CHCTEMAaTH3alljy M IMPE3CHTOBAHE
[10JIaTaKa KOjU c€ OJJHOCE Ha IOjeANHE Ip’KaBe WU BbeHa Moapydja. Te akTUBHOCTU U3BOJIE CE
y MehycoOHOj Kopenaiuju U NperuinTalky jJaBHUX U TajHUX HAuMHA IPUKYIUbaka MojaTaka. Y
y’Ke€M CMHCITy 00aBelITajHa JeaTHOCT MOpa3yMeBa MPUKYIJbabe U aHAIN3Y MOoJaTaka Koju
Cy pe3yJiTaT MCKJbYYMBO TajHOT pana. [IpaBo cBake apaBe je J1a HA OCHOBY J0OMjEHHX
uHpopMalrja U ApYrux rnojaTaka Moke 0JIarOBpeMEHO pearoBaTH U aJeKBaTHO OOJUKOBATU
cBoje rubene. 1’

Beoma onacHu 0e30eHOCHM M3a30BH Y CKOpO CBUM OOjacTMMa XKMBOTa U paja, Te
notpeda ofpKaBama CTAOMIIHOT MTOTUTHYKOT ¥ 0€30eTHOCHOT CTama y JPXKAaBH KPO3 3aIITUTY
HBEHUX OCHOBHHMX YHYTPAIIBUX BPEAHOCTH M OTKIIamama YIPOKEHOCTH U3 OKPYXEemwa IO
pasHUM OCHOBaMa, HHU jeqHa JAp)KaBa ce He Moxe onpehm oOaBemTajHHUX CIyxOu u

nHpoOpMaIMja Koje OHE JOCTaBJbajy, KopucTehu ce JIerTaJHUM W TajHUM MeTojamMa H

146 Alispahié¢, B. Op. cit.ctp. 98-99.
147 Alispahié, B. Op. cit.ctp. 98-99.
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CpelCTBHMA, a KOje Cy O]l BUTAJTHOT MHTEpeca 3a 0€30eTHOCT 3eMJbe, a MOCEOHO 3a YCIENTHO
Boheme crosbHe nojutuke, 4

Cneneha kapakTepucThka oOOaBEIITaJHUX CIY)KOM jecTe HUXOBAa pelaThBHA
camoctanHocT. CrienuduyHa 3aayXema YCIOBJbaBajy Nla Ce TUM CIy)0ama PyKOBOAU OJ
CTpaHe Hocuolla apkaBHe BiaacTu. CaM Ha4MH NPUKYIJbamka Mojaraka KopuihemeM TajHUX U
JeTaJHUX METOJa M CPEJCTaBa, YMHE j€ jeJHUM JIIOM U PEIEBAaHTHUM HHCTPYMEHTOM Y
3alITUTH WM peaji3alyjd BUTAJIHX HHTEpeca, 4YHje CBEYKYIIHE aKTUBHOCTH MOpajy OHWTH
pe3ynTar oONMKOBaHe U JIoHeceHe Oe30eaHocHe monuThke. [la Ou ce moMeHyTe aKTHBHOCTH
OJIBHjaJie carjlacHO morpedama Ap>kaBHE BIIACTH, BbUXOBA IMIPaBa, TyKHOCTH U OBiamhema cy
CTPOr0 HOPMATHUBHO PETyJIMCaHa Ca HAYMHOM U OOJIMITUMA KOHTPOJIE.

3HauajHa OJITMKA 00aBEIITajHUX CIYKOU jeCTe HBUXOBA CICIH]aTM30BAHOCT. 3HAKE H
CTPYYHOCT MPO(ECHOHATHUX KaJIPOBa MOKA3Yjy c€ Kao KJbYYHH WHCTPYMEHT Y Pa3IMYUTUM
cerMeHTHMa o0aBJbama 3ajaTaka Oe30emHOoCTH. Y U3BpIIaBamy OQUIIMjETHUX 3aJaTaka
pUMEYje ce BeoMa JeTMKaTaH, crienu(uvan U Kpajibe OArOBOPaH CHCTEM pyKoBohema.

Ha ocHoBy cBera HaBeneHOTr o0aBeITajHa ciryk0a je crenuduyHa, crieryjain3oBaHa
BHCOKOMPO(hECHOHATHA U PEIATUBHO CaMOCTAIHA MHCTUTYIHMja JIPYIITBAa KOja y CKJIaay ca
3aKOHOM JIaTHX oBJaihema 1 KopUIIhembeM MOCEOHNX JIETATHUX M TajHUX METO0J1a U CPEeJICTaBa
Ha CHCTEMCKM Ha4yWH TPHUKYIJba 3alITHheHe pejeBaHTHE OOaBeIITajHE MOJAaTKe W ApYyTe
uHpopMalnrje O IUIAHOBMMa W Hamepama JAPYTHMX Jp)KaBa WM HUXOBUX IOjeIUHUX
MHCTHTYIIH]a KOjH Cy HOTPeOHM 3a 06IMKOBambe, KpeHpame 1 Boheme rnodanHe monuruke. 4

Cywmtuny, pa3Boj, MECTO, 3Ha4yaj o0aBelTajHe CIyK0e, HAUMH HEHOT paja, Mojapyyje
WHTEpECOBama TpedaMo J1a TPAKUMO Y IPYIITBEHO-TTOJTUTHYKAM OJHOCHMA, KOJU OTIPENEIbY]y
HAuYWH KEHE OPraHHu3alHje, TajHO JICIOBabe, YHjU TOALHU CITY)KE 32 KPEHPame CTPATETHjCKUX
OKBHpa Kao TMOJUTHYKOT, METOJOJIOIIKO-ONIePATUBHOT HHCTPYMEHTa 3a 3allTUTy |
OCTBapHBamke HALMOHAIHHX IMJbEBA, HA YHYTPAIIEM W CIOJbHOMOJIMTHYKOM IUIAHY.
HaBenenum je oOjammeHa BOjHa oOaBemTajHa ciyx0a 0e30€THOCTH M HEKH O] acrekara
EHOT JICJIOBaba, y HACTABKY pajia 00jalllibeHa je [IMBUIIHA 00aBellTajHa Ciryx0a 0e30eJHOCTH.

Bbe3bemnocHa-uH(pOpMaTHBHAAT CHITH]alIPEICTaBIba,,CAMOCTATHY CHCIIH]aITU30BaHy
BJIaJIMHY YCTAHOBY 3aJy’)KCHY 3a BpIICHE 00aBEIITajHHX, KOHTPAOOABEIITajHUX U APYTHUX,
3aKOHOM M JIPYTHM 3aKOHCKMM aKTHMa M HPOINMCHMAa, mocioBa 6e36emnoctn.” > dopmupana
je 3akonom o be3beaHocHO-nH(DOPMATUBHO] areHIUjH, KOjU je cTynuo Ha cHary 27.07.2002.

roauHe, kao mnoceOHa opranuzanuja Brane PemyGmuke CpOuje ca crarycoM mpaBHOT

Y80 mmmpnnje y: Hpasunnux o pady BHA, Ipasunnuk o pady BEAulIpasunnux o pady BOA.

149 Kopau, C.Op. cit.ctp. 34.

1503ax0m 0 besbeonocno-ungpopmamuenoj acenyuju, Ci. rnacauk PC, 6p.42/2002, 111/2009, 111/2009, 65/2014
—Omnyka YC, 66/2014 u 36/2018; unan 2.
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muna.be3dennocHa-uHGOpMaTUBHA areHIlMja je IMBUIIHA, HAIIMOHATHA CITy>)k0a 6€30eTHOCTH 1
JIe0 je jeIMHCTBEHOT 0e30eqHOCHO-00aBemTajHor cuctema Penybnnke CpOuje koja nenyje Ha
OCHOBY M Y OKBHpY Y CTaBa, 3aKOHA, IPYTUX MPOIIKCa U OIIITUX aKaTa, CTPaTeruje HallMOHATHE
6e30eaHOCTH, cTpateruje  onbpaHe U yTBpheHe 6e30e1HOCHO-00aBeITajHe
nonutuke.CpecTBa HAMEHECHA 33 BheH pajl 100ujajy ce u3 oyuera Pemyommke CpOuje koju je
TpaHCIapeHTaH. ATEHIMja UMa CBOj padyyH M IOCIyje Kao IMOCEOHO MPaBHO JHIE. Y TPOIIaK
00OpeHNX cpeAcTaBa KOHTposunly Jlp)kaBHa  peBHM3OpCKa HWHCTUTYNHjA, OpPTaHH
MuHucrapcTBa puHaHCH]ja U HHTEPHU OYIETCKH KOHTPOJIOPH U PEBU30PH.
Hannesxnoctu BUA canpxkane y unany 2. 3akona o BUA™L, a to cy cnenehe:
v' zamrurta 6e36eanoctu Perry6nmke Cpbuje;
v’ arennuja o6aBJba MOCIOBE KOjH CE OJHOCE Ha 3alTUTy 0e30eanocT PC, oTKpHBame 1
CIIpeyaBame EIATHOCTH YCMEPEHNX Ha TOAPHBAE UIIH PYIICHE Y CTaBOM yTBpheHOT
nopeTka. 3aKOHOM je peryJIMcaHo Ja MpUnagHuI ATeHIrje UMajy oBiamhema 1a o1
Jp>KaBHUX M IPYTUX OpraHa, MPaBHUX U GU3UYKKX JIMIA TPaXKe U J0OUjy 00aBeIITeHa,
NOJaTKe U CTPYy4HY oMoh 0J1 3Havaja 3a pa3jalllbehe YNHEHUIIA BE3aHUX 32 00aBIbambe
MOCJIOBA KOja Ccy y AeNoKpyry Arenmuje. Jlupexkrop Arennuje je myxad na HapoaHoj
ckymutiad U Brnamu PC nBa myTta roauiime MOJAHOCH M3BEUITAj O paay ATCHIHje
W3BEIITaj 0 cTamy 6e30ennoctu y Penybmuiu Cpouju;
v HCTpaXuBame, MPUKYIUbamke, 00pajly u TpoleHy 0e30eMHOCHO-00aBeITajHIX
rojlaTaka M ca3Hama O]l 3Hayaja 3a 0e30€AHOCT ApKaBe U MHOOPMHUCAHE HAIICHKHUX
Jp>KaBHUX OpraHa O THM IOJIallMMa, Kao ¥ JPYTe MOCIOBE KOje Cy 3aKOHOM oJpeheHe.
C 003upoM Ha TO /a Cy HAUIEKHOCTH H3Mel)y OCTalIor U TTOCIIOBU KOjU CE€ OJTHOCE Ha
CYIpOCTaBJbakbe MehyHApOJHOM TEpOpu3My U TpPAHCHAIMOHATHOM OPTraHH30BaHOM
KPUMHHATY, JIOTHYHO je M HYXHO YCIIOCTaBJbalbe capajme ca Cirykx0ama CyceTHHX 3eMalba,
3aTHM JpkaBa 4wiaHuna EBporicke yHHje, anM W HIMpe, ca CPOJHHM Ciyk0ama Ha jeIHOM
ro0alHOM HHUBOY, 1IITO Hamehy caBpeMeHHM W3a30BM W T3B. ,,IJo0anu3aiuja
kpuMuHana”.be3beqHocHa-uH(GOpMaTUBHA areHIja OCTBapyje ONUCKY capailby ca CBUM
Jp>KaBHUM OpraHuMa KOjH Cy Ha/IJIOKHH 3a Cy30HMjamke OpraHu30BaHOT KpUMUHATUTETa. TakBa
capaJma ce IPeBacX0/HO OJ[BHja KPO3 JOCTAaBJbamkE M pa3MeHy MojaTaka, MHpOpMaInja, aau
Y KpO3 MOJPUIKY Y JbYICKUM U MaTePHjaTHO-TEXHUYKHM PECypcuma.

BojHnoo6agemrajHa areHiyja ,,kao oprad ynpase MuHucTapcTBa oa0pane PemyOnuke
Cpbuje u penaTuBHO camoCTajdHa oOaBemITajHa OpraHu3anuja (pecopHa), MPHUKYIJba,

aHaIM3upa, MpoIewyje, oopalyje u JocTaB/ba HAJICKHUM BOJHUM W AP)KABHUM OpPTaHUMA

Blygemo.
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obaBemrajue nHMoOpMaIje o moctojehuM M MOTEHIHMjaTHUM OIACHOCTHMA, aKTUBHOCTHMA,
IUTAHOBMMA WJIM HaMepaMa CTpaHMX Jp’kKaBa, W IOCEOHO MHUXOBUX OpYXaHHUX CHAra,
MelyHapoJHUX M CTpaHUX OpraHu3aluja, rpyna U IojeauHalia yCMEpeHUx NpoTuB Bojcke
Cpbuje, Munucrapctea onopane CpOuje, cyBepeHHTETa, TEPUTOPH]aJIHOT HMHTETPUTETa U
onbpane Perry6mke Cpouje.” 1>

Hannexxna je u oarosopHa 3a o6aBemTajHo obe3beheme, Kao U 3a MpeACTaB/bambe U
3aTUTYy WHTepeca MuHuCTapcTBa of0paHe y mHOcTpaHcTBY. CBOjy (pyHKIHMjy OCTBapyje
o0aBellTajHO-ONEPaTUBHOM U BoOjHOAMIUIOMarckoM JenatHomhy. Ilo mopanmuTernma
JIeTIOBama, 00JIaCTMa UCTPAKMBabha, KAPaKTEePy LUIBEBA U T10 ITOJI0Ka]y MOXKE Ce CBPCTATH Y
pecopHy, BOjJHY U clioJjbHOOOaBeITajHy ciayx0y 0e30enHoctu. Crparemka mucuja BOA je
MpyXame 00aBellTajHe MOJPIIKE APNKABHOM PYKOBOACTBY W Bojcim CpOuje y 3emibu u
WHOCTPAHCTBY.

Y ocHOBHE HHMJBEBE OBE CIyX)0Oe€ cmana: ,,clipedaBame W3HEHahema U o00e30eheme
rnojaraka o 0e30eHOCHO] CHUTyalldju y OJMKEeM W IIHPEM OKPYXKEHY, ca TEKHUIINTEM Ha
OTKpHBamYy U npahemy cHara ¥ HaMepa MOTEHLUJATHOT HelpHjaTesba, TEPOPUCTUUKUX CHAra,
TE NPUKYTIJbaby JPYTHX I101aTaka O BOJHUM, MOJTUTUYKUM U €eKOHOMCKHM aKTHBHOCTHMA KOjU
Mory ja yTuuy Ha Oe36emHocT 3emibe.” Y cBoM pajy peanusyje IBe OCHOBHE (yHKIHje:
00aBeIlTajHO-0TNIepaTUBHY M JMIUIOMATCKy (yHKIH]y y obOmactu oxodpane.OOaBemiTajHO-
orepatuBHa (yHKIHja ce 00aBJba y BOJHOOOABEUITAjHUM IIEHTPUMA, JIOK CE€ TUIIOMATCKa
¢yHkiyja y odnactu og0paHe U3BplIaBa y U3acIaHCTBUMA, Y CKJIaIy ca 3aKOHMMa U beukom
KOHBEHIIHjOM O IUILIOMATCKUM OHOCHMA. >4

BojHoo06aBemITajHa areHIyjay OKBUPY IIPONUCAHUX HAUIEKHOCTH UMa TpH MucHje: >

1.Ilpy>a mozapuky Ip>KaBHOM M BOJHOM PYKOBOJCTBY 00aBeIITajHUM HH(pOpMalrjama
0 pU3MLIKMMA U MpeTHhaMa yCMEPEHUM U3 HHOCTpaHCTBa npoTus 0e30eanoct PC. YV cknany ca
OBOM J1e()MHUCAHOM MHCHJOM, OCHOBHHM 3aJaTak je npaheme U HUCTpakUBambe MOJUTUYKO-
0e30eJHOCHE CUTYaIlM]je Y OKPYKEHhY KOja MOXKE Jla TeHEpUIIe PU3UKE U MPETHE 0e30eTHOCTH
IpKaBe, kao u npaheme BojHOT (pakTopa Mmel)yHaponHUX oJHOCA;

2. Ilpy>a obasemrajuy noapuky Bojcim CpOuje npu peanu3aiuju MICHja U 33/1aTaKa.
3ajany y oBOj MHUCHJU Cy cieaehu: ycMepaBame M IUIaHUpame 00aBeIlTajHUX MpUIIpeMa U

nH(popManrja ca 06aBemTajHO-U3BM)auKUM opraHnuma u jeauannama Bojcke; mpaheme kpusza

152 Mujankoscku, M. (2009).06asewmajue u 6esbeonocue cyicoe, crp. 247.
158 azié. R. Op. cit.ctp. 76.

¥4 Beura koneenyuja o ounnomamckum oonocuma o0 18. anpuna 1961. 200une, Ciyx6enu nuct COPJ — noparak
2/64.
15Lazi¢. R. Op. cit., cTp. 80.
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y PETMOHUMA T€ Cy WJIH 1€ MOTY OMTH aHra)KOBaHE HAIIMOHAIHE CHATe y MyJITHHAIIMOHATHAM
orepaljama; 10cTaBJbamkbe U pa3MeHa 00aBenTajHuX nHpopMalrja 1 rmojiaTaka;

3. IlpencraBsba u mtutH UHTEpece MunucrtapctBa Ondpane u Bojcke Cpbuje y
MHOCTPAHCTBY KOJH j€ yjelHO M 3aJaTak, Kao U ydeurhe y pa3Bojy Mehyapmujcke capaame
obaBeITaBame 0 YCIOBIMA U Pa3Bojy porahaja y apKaBH KoJ Koje ce akpeauTyje. >

BojnooGaBemrajHa arennuja o0aBiba 3aJaTKe W IMOCIOBE U3 CBOj€ HAICKHOCTH Yy
CKJIaJly ca HaudellMMa yCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, IMOIITOBAaMmA JbYJCKHX IpaBa W ciI000/a,
npodecroHanu3Ma U Cpa3MEpHOCTU Yy NPUMEHM oBiamihema, NMpH 4YeMy j€ MOJIUTHUYKH,
WHTEPECHO W WJCOJIOIIKM HEYTpajHa, a HEHW NPUNAJHUIM HE MOTy Jaa Oydy WIaHOBU

MOJIMTUYKHUX CTpaHaKa U HHTCPCCHUX I'pyIia.

2.2. be30eaHOoCHM 1€0 00aBeIITajHO-0€30€JHOCHOT CeKTOPA

Kako Ou ce moTmyHo cariefao mpobiieM ocTBapuBama (pyHkuuje 6e306eqHOCTH, Y
CKJIaJy ca yCTaBHUM IPUHIIUIINMA, HEOIXOIHO j€ MOhM 01 TPaBHOT peryncama OATOBOPHOCTH
M JIeJIaTHOCTH opraHa Koju ocTBapyjy Oe3bemnocHy ¢ynkiujy. IIpe cBera, Ty ce Mucim Ha
3aKOHE KOjuMa Ce Yy CKJIaJy ca YCTaBOM, YTBphyjy IENOKpPYr W HaJUIeKHOCTH OpraHa
0e30eaHOCTH. MUCIU ce Ha 3aKOHE KOjUMa C€ OCHHUBajy opraHu 0Oez0emHocTH, oapehyje
BUXO0BA JICTIATHOCT, PyKOBOleHhe, KOHTPOJIA pajia, OJArOBOPHOCT, HAUIKHOCT U JAPYTr0. 3aTUM
MPOTIMCH KOjUMa € yTBphyje BUX0Ba OpraHu3aliija u KojuMa ce peryJuily CBa OCTaJia OIIITa
U pyra nutama (GuHaHCcHje, onpema...).

BojaoGe30enocHa areHijaje ,,opran ymnpaBe MuHuctapcTBa ondpane PeryOnmke
Cpbuje, 0THOCHO pecopHa BOjHA KOHTpaoOaBelITajHa clyk0a, YMjU je OCHOBHH 3aJaTak Ja
wtuty Bojcky Cpb6uje u MunucrapctBo oxadpane PC on mmujyHCKO-CyOBEp3UBHUX
JICIATHOCTU CIIOJbHUX W YHYTPAIIbMX HOCHIIAllAa YCMEPCHHX Ha MOJPUBAKE 0J0pamMOSHHX
moryhnoctu Peny6iuke Cp6uje”.®’Ona ce crapa o 6e36enH0cTH cucTeMa oabpane u Bojcke
CpOuje n 0aBU ce TUTAHUPAKHEM, OPTaHU30BAKEM W peaTU3allijoM IOCIIOBA U 3a/iaTaka W3
KOHTpPao0aBemTajHUX U 0e30€THOCHHUX TI0CIIOBA, IITO jOj j€ YjeIHO U CTPATeIIKa MUCH]a.

[To monoxajy y cucremy 06e30eHOCTH, TEPUHUCAHOM Ha OCHOBY 3aKOHA O OCHOBama
ypehema ciyx0u 6e30eqH0CcTH, pecopHa je cimyx0a. Opranu3oBaHa je y IEHTpaTHE U HUKE
OpraHU3aIlMOHE IEJINHE — IIEHTPE, N0 TEPUTOPUJATHOM M MPOOIEMCKOM MpuHIHITY. JleTasbHa
opraHm3anyja W JApyre 3HavyajHe oOmacTu Koje ce omHoce Ha pax BBA ypehene cy

MO/I3aKOHCKHM aKTOM O YHYTpaIlllb0j OPTaHU3alMjH U CUCTEMATU3alljH PAJHUX MECTa.

1%6 Kosau, C.Op. cit.cTp. 34.
157K oBau, C.Op. cit.ctp. 33.
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Bojao6e30emHocHa areHija o0yxBara Tpu 00JacTH JIeloBama: onmTede30eHOCHE,

KOHTpao0OaBellITajHe U OCTalle MOCIOBE U 3a/laTKe O/ 3Havaja 3a oa0pany Pemybnuke CpoOuje.

VY okBHpy peanuzainuje mpBe rpymne — onmrede30e1HOCHUX TocoBa U 3a1aTaka BBA:

v
v

AN N NN

<\

BPIIM NIPOIIEHY 0€30€JHOCHUX PU3HKA KOjU MOTY YTPO3UTH HHXOBO ()YHKIIMOHHUCAIHE;
MJIaHUpa, OpraHu3yje W KOHTPOJIHIIEe Oe30€THOCHY 3allTHUTy CcHara, obOjekara
cpencrasa u Mepe 0e30€HOCTH y pean3aluji MociIoBa, 3aJaTaka U akTUBHOCTH,
BpIIH 0e30€THOCHE TTPOBEPE;

IpUMERYje 1 KOHTPOJIUIIIE IPUMEHY Mepa 3alliTUTE TajHOCTH M0JaTaKa;

u3naje 6e30eaHOCHE cepTudukare (0700pema 1 J03BOJIE);

ydecTByje y 6€30eITHOCHO] 3alITUTH APYTUX CyOjeKaTa cucteMa oJ0paHe;

BPILM TIOCJIOBE M3 00JIACTH WHAYCTPHjcKe 0e30€THOCTH U MH(POPMAIIMOHUX CHUCTEMA,
padyHapCKHX Mpeska, CHCTeMa Be3a M KPUITO3AIITHTE;

58

06aBJba Ipyre onmmTe6e30eHOCHE TTOCTIOBE | 3aaTKe. !

KoHTpaobaBemiTajHu MOCIOBH M 3a7a1y oapazymMeBajy 1a BBA:

OTKpHBa, MpaTu U oHeMoryhaBa o0aBelTajHO JeJI0Bamke, CyOBEp3UBHE M JIPyre aKTUBHOCTHU

CTpaHUX JIp’KaBa, CTPaHUX OpraHu3aluja, Tpyna Wil Jula yCMEepeHUX NpoTUB MUHUCTapCTBa

onopane u Bojcke Cpbuje;

v

v

OTKpHBa, IpaTH 1 oHeMoryhaBa yHyTpallllbu U Me)yHapOJHU TepOpHU3aM, EKCTPEMU3aM
U JIpyre oOJIMKe OpraHu30BaHor Hacuiba yeMpene npotus MO u Bojcke Cpbuje;
OTKpHBa, UCTpaxKyje M JOKyMEHTYje KpHMBHMYHA JeJla MPOTUB: YCTaBHOr ypehewma u
6e30eanoctn PC, dboBeuHoctw u Jpyrux pgob6apa 3amruheHux MelyHapogHUM
OpPTraHW30BaHOT KPUMHHANA, TIpamka HOBIIA, KOPYTIIH]E;

NPUKYIUba, aHAIU3Upa, oOpal)yje u mpolemyje KOHTpaoOaBelTajHe oJaTKe U3 CBOje
HaJUTEKHOCTH,

IUIaHUpa, OpraHu3yje M CIPOBOAM KOHTPAOOaBEUITAjHY 3allITUTYy JMLA, OOjekaTa,
aKTHBHOCTH ¥ TajHUX Tonataka MO u Bojcke Cp6uje.t>®

VY 1pehy rpyny — onmrtux mociaoBa M 3ajaTaka Clajajy: YHyTpallba KOHTpoJa paaa

MPUMAIHNKA; IIKOJIOBAkEe U CIICIUjaTi3alija MpUIaHuKa; capaakba U pa3MeHa MmojaTtaka ca

OpyruM CyOjeKTHMa cucTeMa HalMoHaimHe Oe30eJHOCTH; peaiu3alja yCIoCTaB/bamba M

OCTBapHBama, BpcTe, OOJIMKAa M HAYyMHA capajie; mpoBepa u o0pajia, MpoleHA W 3allTHTa

o0aBelTajHUX IMoAaTaka U MHQOpMalMja o] HeoBNalheHOT OTKpHBamba, JaBama, MEHamba,

Kopuinhema, ryOUTKa WM YHUIITaBaWka; 3allITHTA ONPEME M CPEIICTaBa KOje KOPUCTH y CBOM

paay of HeoBiantheHor mpucTyna; 0b6e3oeleme 1 3aITUTa CONICTBEHUX YKYITHUX MOTEHIHjaia

18 Mujankoscku, M. (2009).06asewmajne u 6esbeonocue cayicoe, crp. 247.
19Mujankoseku, M. (2009).06asewmajue u 6ezbeonocue cuyxcoe, crp. 247.
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(MaTepujaTHUX M JbYICKHX) O] MPOTUBIIPABHUX PallibU U TIpeTHU.BojHa cimy»x06a 6e30e1HoCTH

y CBOM pajly KOPHUCTH CaBpeMeHe MeTo/ie Kao U nmocebHe 0e30e1HOCHE pajibe U Mepe.

2.3. YupaB/bame 00aBelITajHO-0e30eITHOCHUM CEKTOPOM

JloHomemeM YcTaBa v 3aKOHA U IPYTUX MOJ3aKOHCKHUX aKaTa, TAYHO C€ MPEU3Npajy
y JEIHOM JIpYLITBY yJiore U MOhH opraHa U ciry»x0e 6e30eJHOCTH Tako J1a Teopurja 6e30eJHOCTH
KpO3 JIOHOIIEHE 0e30eHOCHE MOJIUTHKE /1aje TOTpedaH III00aHN HAayYHH OKBHP Ha HUBOY
JpKaBe pajd 3alTHTE TEMEJbHHX BPETHOCTH aaror npymTBa.CBaka caBpeMEeHa JpKaBa
HACTOjH Ja TIPaBHO ypeau CBE OOJIMKE APYIITBEHHUX OJTHOCA, TTa TaKO W 00yacT 6e30eqHoCTH
Kao 00JIacT JPYIITBEHUX OJHOCA Y KOjO] C€ HMCIOJbaBajy W JpYyrud (pa3auduTH) OOIUIN
JPYIITBEHUX OJHOCAa Ha jenaH cnenuduuan HauuH. [IpaBHO ypehuBame oBe obiacTu of
MOCEOHOT je MHTEepeca 3a CBaKy JIp)KaBy, jep CBE JIp)KaBe KOPHUCTE IPaBO 32 OCTBAPHBAME
BJIACTUTHX BUTAIHUX U APYTHX MHTEpeca 300T KOjux mpaBoM 00e30el)yjy orpaHnYaBame Win
Cy30HMjame OHUX JCJIAaTHOCTH KOjUMa Ce€ Yyrpo’kaBajy HeHU MHTepecu. KilacnuHu U BUTAIHU
MHTepeC JpXkKaBe jecTe CBakako 0e30e1HOCT Te JpkKaBe U BheHuX rpahaHa.

[IpaBHo ypehuBame 6e30e1HOCHE MaTepHje YCIIOB j€ 1a HOCHUOIIU IOCIoBa 0e30e1HOCTH
OCTBapyjy CBOjy YJIOTY y LIEJIMHU cUcTeMa 0e30€IHOCTH, a CAMUM THM U MPABHOI CHUCTEMA.
JpxaBa oapelyje HopMe MoHalllamka | JJOHOCH ITpaBHE MPOIIHCE, alli je OHa U Ta KOja ce MPEKo
CBOjUX OpraHa crapa Ja c€ OHH TOIITYjy y CKJIaay ca THM IPOIHCUMAa, TO jecT ca morpedama
6e36eanocTH 3eMibe. 10

Cucrem 6e30eTHOCTH y CBaKOj MPaBHO ypeheHoj IeMOKPATCKO] Ap>KaBH MPEACTaBIba
JPYIITBEHY HYKHOCT. YKOJMKO C€ HE OCTBapW KOHTpPOJIA 3aKOHUTOCTH paja 0e30eqHOCHOT
cHCTEeMa, HKeroBa Moh MoOJKe IMOCTaTu ,,JPYIITBEHO OIacHa”, MOroTOBO Y OJHOCY IpeMa
rpahaHMa, TPUMEHOM Mepa pempecHje ca IMPEeKOopadeeM 3aKOHOM IaTUM oOBIaIhema.
OcHOBHU M3BOp MOhM opraHa u ciayxOu Oe30erHOCTH Tpeba na MPOM3WIA3U U3 3aKOHA U
IBErOBO CrpoBoheme Tpeba ja ce oJBHja y CKJIAMy ca OMITenpuxBaheHUM yHHBEP3THUM
CTaHJapAnMa, IITO MPEICTaBJba OCHOBY 32 OOJIMKOBAaKkE ETHYKO MOPATHOT MTOHAIIakha OpraHa
KOJH Cy y CITy’»KOM 3aK0oHAa. 3aKOHUTE MHTEPBEHIIM]jE OpraHa u ciryx0u 6e30eqHocT Tpebajy ce
MPEBACXOHO CXBATUTH M NPUXBATUTH KA0 OUyBamhe aMOMjEHTATHOT 0e30€IHOCHOT MTPOCTOPa
y kojeM he ce ycnoctaBuTH oaronapajyha paBHoTexa u3mel)y 3aKOHCKUX OApeadH U CTereHa

JeMOKpaTcKe Tonepannuje rpahana y Mehyco6Hoj koMmyHmKanujun. 16!

160 Kosau, C.Op. cit.cTp. 32.
61 ficmo, ctp. 41.
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Y obnactu 6e30emMHOCTH Yy CBakoj 3eMJbH, OCHOB ypehema ogHOca jecy Hadena
M3pakeHa Y HajBUIIEM yCTaBHOM akTy. [loHarmame cBuX rpaljaHa v Ip)kaBHUX OpraHa, Kao u
JIEIAaTHOCT opraHa 0e30emHOCTH, MOpajy OWTH ycarjlallleHd ca HayelnMma W MPUHIHUIHAMA
calp)KaHUM y TOM TpaBHOM akTy.Cuctem 0e30eJHOCTH y OCTBapuBamy CBOje (YHKIH]e
3HaYajaH je eJIEMEHT MpaBHE JAPXKaBe HA Ta] HAYMH IITO MPECTaBJba CYyOjeKT OArOBOpaH Ja ce
CIpeYM CBAKO HETMOIITOBamE MpaBa, 03 0031pa Ha TO OJ] KOT HOCHOIIA YIpoXKaBama J0Ta3H.
Cucrem 0Oe3bemHocTH ce 'y CYIITHHM W yCIOCTaBjba paau  oHemoryhaBama
NpOTUBIPaBHOCTH. 102

VY cBuM JpkaBaMa, JIOHOUIEHE U OOJMKOBamE HalMOHAJTHE 0e30€AHOCHE IMOJUTHUKE
noHocu ce y Ilapmamenty rie ce omoryhyje TpaHCIapeHTHH IMjajor O CBUM aKTYEIHOM
TEMEJbHUM TpoOIeMUMa MONUTHYKE 3ajeJHHIIe, a TUME M NMuTamuma 6e30eanoctu. Kama ce
TOBOPU O TIOJMTUYKO-TIPAaBHUMpA3BajabiMa (QyHKIHje u3Mely MOoNUTHKE W elieMeHara
cucrema Oe3benHocTH, Tpeba ce mohu ox Tora na cy rpahaHu TH KOju Ha JIEMOKPATCKHM
n3bopuma Oupajy cCBOje mpeacTtaBHHKe y nomoBe IlapimameHTta. 3HauM, TPEKO CBOJUX
MpeJCTaBHUKA UMajy YTHUIa] Ha JOHOUICHE BUTAIHUX 3aKOHA M OJJTyKa 3a (DyHKIIMOHHUCAHmE
JpKaBHHUX OpraHa. 3akoHoaBHa Tena [lapiamenTa y caBpeMeHNM JIPYIITBHMA JOHOCE KIbYYHE
3aKOHE KOjU C€ OJJHOCE Ha MOJIUIIN]jCKY, 010paMOeHy u oOaBemTajHy cepy; aju u Ty 1MOCToje
M3y3eIH, CXOJHO TOME O KaKBOM C€ OOJIMKY TOJIUTUYKOT CHUCTEMa PaJiu.

[IpoayKT monAMTHKE Cy TOHETH 3aKOHM, KOje OpraHu M ciykOe 0e30eJHOCTH y CBOM
pany mMopajy cipoBoauTH. Ha Tom HUBOY Tpeba fa ce 3aBpIi KOHKPETaH yTHUIla] TOJTUTHKE, C
003UpoM Jda je TocTyname U CIpoBOheHmE IO 3aKOHY CTBap OINEPaTHMBHO-CTPYYHOT U
poeCHOHATHOT KapakTepa M 3aKOHUTOT pajia MOMEHYTHX CTPyKTypa. MehyTtuMm, y mpakcu
4eCcTOo J0J1a3H 0 MeljyCOOHOT yTHIIaja, IITO HEMUHOBHO JIOBOJU JI0 TOTA JIa OPTaHU U CIYKOe
0e30eJHOCTH HE MOTY ayTOHOMHO U PO()ECHOHAITHO OTKJIAHkaTH CBE OMACHOCTH KOj€ YTUUY Ha
crame 6e36eaHocTH. %

Cucrem 6e30€1HOCTHH HETOBO (PYHKIIMOHHUCAHE HE MOXKE OCTaTH U3BaH TypOYyJIEHTHUX
mporeca, YuMe ce BEeMy Y MOjeIUHUM KPU3HHM CHUTyalldjama OTBapa MPOCTOpP Ja OJ jaBHE
ciyx0e y hyHKIMju TpalaHa, MoJaKo ca CBOjUM €IEMEHTHMA IIPepacTe y MOJTUTHYKOT aKTepa.
Tume BiTaaBrHA NIpaBa Kao arcoyTHA BPEIHOCT I'yOU CBOjy OCHOBHY YJIOTY.

AKO 3HaMO J1a je 3aKoHWTa (PM3MUYKA CHJIa KOHCTUTYTHBHA IPTA CBUX IMOJUTHIKUX
CTPYKTypa, OHJIa je CAacBHM jacHO 300T 4Yera ce M3BPIIHU OPraHd HACTOje OCIO0O0IUTH

noapehenoctu. To HY>KHO JOBOJIH 70 HAMETOCTH M MOTYhUX JaJbUX MOJUTUYKO-0e30e THOCHUX

KpH3a y pelllaBamy 3HaYajHUX MHUTaka y PyHKIHOHUCAKY BiacTu. CucreM 6e30enHOCTH je y

182Crajuh, Jb. Op. cit.ctp. 229.
163 Mujankoscku, M. (2009).06asewmajne u 6e3b6ednocne cyxcoe, ctp. 77-718.
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o0aBe3u aa Oyje JjojalaH JEMOKpPATCKH M3abpaHo] Biaau, 0e3 003upa Ha HEH MOJUTHYKU
cacras.l®

Baxnoct opaBajamaoOaBemTajHo-0e30€IHOCHUX W OJ0paMOCHHMX CTPYKTypa O]
MOJIUTHKE, TO jJECT HUXOBA HEYTPAHOCT y CIPOBOlEemY 3aKOHA OrJiela Ce U Yy YMHCHULH, 1
OHE CBOJ€ 00JIMKOBAHECTPATETH]CKE U OTEPATUBHO-TAKTHYKE OJTYKE 32 KOHKPETHO TTOCTYIIAhEe
HE CMejy 3aCHMBATH Ha OCHOBY MOJHTHYKUX OJUTyKa. HampoTuB, HHUXOBa HEyTPaTHOCT, a
CaMHUM THM H TPO(QECHOHATHOCT JI0JIa3h Y OHUM CHTyalldjamMa KajJa ce Ha3HAuYeHU EIeMEHTH
npuapkaBajyhu ce CTporo yCTaBHMX U 3aKOHCKMX OKBHMpa HACTOje IMOCTaBUTH HW3HAJ
KOH(UIMKaTa yHyTap 3ajeJJHHIC ca IOJMTHYKOM KoHoTauujoMm. Crora, obaBemTajHO-
6e30enHOCHE U Og0paMOeHe CTPYKTYpe HUCY CaMoO MyKH MHCTPYMEHTH 3a clpoBoleme U
ouyBame Jip>kaBHe Mohu. OHU HACcTOje J]a ce CXBaTe Kao MHTETPATHH JICO 3aje/THULIC KOjU CY Y
ciry>x0u rpaljaHa, IOMITO OHU TIOIITY]Y 3aKOH, a HE HheHE NPEJCTaBHUKE.

PykxoBoheme obaBemTajHiIM CciTy>kOaMa Mpou3uiia3u u3 o0IHMKa M KapakTepa JpsKaBHE
yIpagBe, KOje 3aXTeBa BEPTUKAIHH U XOPU30HTAIHH CUCTEM IMOTPEOHUX KOPEJIATUBHUX OJIHOCA
n3Mel)y pecopHUX CITy>KOU, YHYTap IBUXOBUX OPraHU3alMOHUX JeIMHULIA U PAJHUX MECTa KOjU
CToje y ycmocTaBjbeHOM MeljycoOHOM XwujepapxujckoMm oaHocy. Cem Tora, CTemneH
LeHTpan3anyje oOaBeITajHUX CcIayxOu, o0e30elyje M Hayeno jenWHCTBA yIpaBJbamba.
PykoBoheme ca (prekcnOUIHUM MPUCTYNIOM HHUjE€ MOTPEOHO caMO pajid Tora Ja Ce CHaroM
CTPYYHOI, a HE IOJIOKajHOI ayTopuTeTra 00e30enu morpeOHa OAroBOpPHOCT, Beh M cTpora
mojieNia paja ca CHEIUjalu3alijoM WU YTBPHEHHM TMpaBUIMMa KOMYHHUIIUpama y TOM
XHMjepapXujcKoM ojiHOCY. Y cKiany ca (yHKIIMOHAIHOM YJIOIOM, Ha TUM OCHOBama 00e36elyje
Ce W CIICIUjaTM30BAaHOCT Ka/JpOBa W MaKCHUMajHa HWCKOPHINTCHOCT HHXOBUX HAYYHUX W
CTPYYHO-OIIEPAaTUBHUX Ca3Hamba U UCKYCTBA.

O6agemTajHo-0e30e1HOCHA CiTy)0a — OpraHu3aliija yCTaHOBa Jp>KaBHE BJIACTH je
peNaTUBHO caMOCTajHa y M3BpIIaBamy oapeheHuxX MiiaHoBa M MporpamMa JIp)KaBe U 3ajaraka
KOJU TPOM3MWIIA3€ M3 TOra, 3aCHOBAHA HAa MPUHIIMIUMA CyOOpJAMHAIM]E W XHUjepapXuje, C
neuHUCAaHUM CETOM OJITOBOPHOCTH U oBJaiihema. IbeH KOMyHUKAIIMOHU CUCTEM 3aCHOBAH je
y CKJIaay ¢ NMPUHOMUIUMA e€(pUKACHOCTH, 3amTHheHOCTH oOaBemTema U (PYHKIMOHATHOCTH.
Metoauka pajga y TOM CMHCITY 3aXTeBa HarjlalleH JUHAMUYaH MPOTOK 00aBeIITeHa 0] U3BOpa
(emuTepa) 10 Kpajmer mpumaona 0e3 MOTyhHOCTH Ipecemama Toka W 0e3 MOryhHOCTH
npecperama U aedopmarja odaBemTema. To je Jakiie OCTBAPUTH YHYTap MpodecHoHaTHOT

KpyTa yCTaHOBa, HErO YHyTap LEeJIOKYIHOT cucTema. %

164 Kosau, C.Op. cit.ctp. 30.
50 mumpnnje y:llpasuinux o pady BOA.
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CBaka mpoMeHa y CHUCTEMY U PeXKHMY BJIACTH M CBaKa KPYITHH]a TIPOMEHA Y MOJHTUIN
KOjy Ta BJIaCcT MOK€ M3a3BaTH, MO MPaBUITy H3a31Ba BEJIMKE MOTPECEe U IPOMEHE Y OpraHu3aIfju
U [IEPCOHAIIHOM CcacTaBy 00aBelITajHuX ciyk0u. ObaBelTajHe ciryk0e He MOIHOCE BEIUKE U
HarJie MpoOMEeHe U3 Pa3iora ITo Ce KUXO0BAa OPTaHU3AIMOHA MPEKa Pa3TUIUTUX aKTUBHOCTH,
HapOYUTO Y HHOCTPAHCTRBY, CIIOPO U Ca MHOTO CTPIJbeHa n3rpal)yjy u crabunusyjy. MckycTBo
orepaTHBala — W3BPIIMIALIA 33[aTaKa, PEIaTUBHO Ce CIIOpO CTH4e, a MoryhHocTu u3zbopa u
aHTa)koBamba HOBUX KaJpoBa Cy BeoMa OrpaHHuYeHe 300T CrenupUIHOCTH W TOTPEOHHX
MCUXO(U3UYKHIX U CTPYUHUX Mpoduia.

HeomxoHo je pa3nukoBaTH KaJpOBCKO-TIEPCOHAIHY MOJUTHKY Y U300pY ¥ HIMEHOBAMY
pykoBonehe crpykrype ciyx0Oe o cacrtaBa H3BpIIHHMX J€JIOBa ciyx0Oe. Y Qopmupamy
MOJUTUKE W HEHE IpPUMEHE, OBJIe CE€ BIIACT (HOCHOLM BIACTH) cycpehy ca MHOTO
npoTHBpeyHocTH, Mel)y kKojuMa cy aBe HajpaxHHje. %

v’ Tlpenyro 3aap:kaBame Ha YETHUM PYKOBOJAehHM MecTHMa 00aBeInTajHO-0e30€IHOCHUX
CIIy0H, y KOjUMa ce, 1O TNPHUPOAM CTBApPH, KOHIICHTpHWINIE BeIvMka Moh M pa3BHja
noceOHa BpCTa capajiimhe U COMUAAPHOCTH, MOKE OMTH IITETHO 110 AP>KaBY U JPYIITBEHH
cucteM. Cinyk6a MoOke JOCIeTH y 3a0iyay Ja oHa Tpeba Ja yrpaBiba MOJTUTHKOM,
YMECTO Ja CIIyXH, 1a Oyze y QyHKIHjH JpKaBHE OJTUTHKE.

v' Hacympor TOoMe, NpEKpaTtko 3aapxkaBame ozapehenux ocoba Ha pykoBoxehum
¢dyHKIIMjaMa TpeTH Ja Hapylld KOHTUHYUTET Y paay ciayxo0e.YcrocTaBibame
KOHTaKaTa W CTHUIalke MOBEpeHka, OCEOHO Kaja ce paad ¢ JbyAMMa KOjU J0ja3e ca
CTpaHe, CJIO’KEH j€ U JIeIMKATaH MpolieC.

HNHcTuTynyje apxase Koje MMajy 3alITUTHO-PENPECUBHY (DYHKIIH]Y, CMaTpajy Ce oI
yBEK KJbYYHHM MOJIEJIOM Ca HarjameHuM auMeH3ujama mohu. Tako na 3a oOaBemtajHe u
KOHTpaoOaBeITajHe Ciry»0e, Koje CBOjy CyOnuMannjy Hajiase y obdaBentajHo-6e30e 1HOCHOM
CUCTEMYy BpEIU HCTO, J1a Cy MOBE3aHE BEPTHKAIHO W XUjepapXUjCKH, IIEHTPAIM30BaHe, YHja
opraHu3aija 1 yrpaBJbambe MMOCTaBJba BUCOKE CTaHIap/e Y KpeHpamy CBEYKYITHUX 3aKOHOM
MPONUCAHUX aKTUBHOCTH.

VYrpasspambe 00aBEMITajHUM CITy’)k0ama TpeJICTaB/ba jako OATOBOpAaH, CHEIU(PUIAH H
nenukataH nocao. OCHOBHM 3aJlaTak yIlpaBJbakba jJECTe Ja Ha CHUCTEMCKH, KOHTUHYHPaH,
JMHAMUYaH, 3aKOHUT HAYMH, y3 KOopuIIheme NMOCEOHMX KOHIICNIMja, Hadena, TajHUuX H
JIeTATHUX METOJla, TEXHHKA M TAKTHUKa, TUIAHCKM W OJATOBOPHO YCMepaBa aKTHBHOCT CBHX
HIKUX OPTaHU3AIMOHUX CTPYKTypa y MPOLECY OCTBAPEHa KOHKPETHO IMOCTABJbEHUX IIHJbEBA

M 3aJlaTaka, carjiaCHo 3aXTCBHMaA U HOTpe6aMa HAaJIC)KHUX CTPYKTYpPa BJIACTHU.

186 Alispahié¢, B. Op. cit. cTp. 44.
84



OncyctBo moTpeOHOr HHBOa 0e30€THOCTH JIOBOAM Yy TUTamke CTAaOMIIHOCT
(yHKIMOHKMCaka MHCTUTYILIM]E BIACTH, @ THME U IpYLITBA y LIeNuHU. IHCTUTYIH]e KOje JoHOCe
r100aTHe OKBUPE MOJUTHKE 0€30eHOCTH MMajy 3aJlaTak Jia CBOjUM cIipoBohemeM 006e30ee
noTpeOHy CTaOMITHOCT JprKaBe, ajld He 10BoJiehy y MUTamke YCTaBHY 3alUTHTY OCHOBHHX IIpaBa
u cinobona.llomutka CBOjy HWHCTHUTYHHOHAIW3AIMjy MOhM OCTBapyje IyTeM MpKaBe, C
003UpOM Ha TO /1a je MoIMTHYKa 60pOa n3Mel)y mapTHja MpBEHCTBEHO yCMEpEHa IpeMa JIp:KaBu
Kao HUXOBOM KpajlbeM IMJbY, TaKO Ja JpXKaBa 3a CBaKy IMOJIMTHYKY MMApTHjy TMPEICTaBIba
OCHOBHH IOJIUTUYKH HHTEPEC, TOIITO OHA MOJIaXKe MPAaBO Ha OPraHU30BaHy 3aKOHCKY IPUHYTY.
Y TOM cMHCITY Ce Ha HUBOY JprKaBe O00JIMKYje B ycBaja 0e30eTHOCHA TTOJIMTHKA KOja CITYKH Kao
KJbYYHHU OKBUP 32 peaju3alijy OCHOBHUX MHTepeca y aApywTBy. [loautuka 6e36e1HOCTH MMa
CHenM(pUIHO MECTO TIOIITO j& OHA jeJHA OJ] Haj3HAYajHHjuX 0e30€THOCHHX CITIOHA KOja CTBapa
noTpeOHe MPETIIOCTaBKE 3alIPOIPECUBHU Pa3BO] y CBUM cepama APYIITBEHOT KHUBOTA.

Bynyhu na je np>kaBa moauTHYKa TBOPEBUHA, CACBUM je Pa3yMJBUBO Ja OHE MOJTUTHYKE
CHare Koje yCIoCTaBJbajy JpKaBy JKeje Ja uMajy oAroBapajyhm yTuiiaj Ha opraHe u ciyxoe
0e30eHOCTH, Kao TOY3JaHOT CPelCTBa 3a YTBpHUBAKE W 3ALITUTY CBOJUX TOJTUTHYKHX
nornena. Jla Om cuctem 0e30eAHOCTH Kao Haj3HA4YajHUJU MexaHu3aMm Ouo edukacaH y
CIpeYaBamy CBHUX I0jaBa KOjH YI'pOKaBajy MOJUTHYKE CTPYKTYpeE, MOJIUTHKA HACTOJU Ja y3
nomoh mpaBHe ApxkaBe 00JIMKYje CUTYPHY MOJUTHKY U MPAKCy JCJIOBamka, Koja je y QyHKIIUjH
3alTUTE U TOJMTUYKOr jeauHcTBAa.C 003MpOM Ha TO Ja >KUBUMO y BPEMEHY BEIHMKHX
MPOTHUBPEYHOCTH, HEM3BECHOCTH, CJIOKEHE CaBPEMEHE CTBAPHOCTH, KOj€ Y3pOKYje pa3HOBPCHE
KOH(UIMKTHE TpWIMKe, MOJUTHKAa Oe30eaHocTH Tpeba oJpa)kaBaTd CMHCA0 CTAOMIIHOT
MocTojamka MOoNUTHYKE 3ajeanuie.Panmm mnocTuzama HaBEAGHOI BaXHO je JeduHuCcCaTH
JIETUCIIATUBHU OKBUD 3a paJl Ciy>kou 6e30eaHOCTH.

[Ipema 3akony o BBA n BOA u3 2009. ronune, ca KaCHUJUM M3MeHaMa, HaCTaBJbEHE
cy peopme ycBajameM U CTynameM Ha cHary oBor 3akoHa.3akoHoM o BBA u BOA, ypebyjy
ce HaJISKHOCTH, 3a/lalld, MMOCIOBH, OBIAaIhema, Haa30p M KOHTPOJIA, KA0 M MHOTA JIpyra
NUTaka Koja Cy 0J] 3Havaja 3a buxoB pal. BBA u BOA cy opranu ynpase MO, koju 00aBsbajy
0e30eIHOCHO-00aBeITajHE TIOCIOBE 3HayajHe 3a oOJ0paHy H Je0 Cy JeIUHCTBEHOT
6e36e1HOCHO-00aBemTajHOr cucteMa Peny6muke Cpouje. e’

JloHeTHM 3aKOHOM CTBOPWJIM CY C€ YCJIOBHU 32 YCIIOCTaBJhamkhe JEMOKPATCKE IIMBHITHE
KOHTPOJIE U TO O] CTpaHe U3BPILHE U 3aKOHO/IaBHE BiacTU. BojHe oOaBemTajHO-0e30€1HOCHE
ciryx0e cy OBHM 3aKOH IMpaBHO ypeleHe, Kako KPOBHHUM, TaKO W MOjeIUHAYHUM 3aKOHUMA H

3acTynajy MHTepece ApKaBe Kao CaMOCTAlHE M JCTOJUTH30BAaHE MHCTUTYIH]E, KOje IITUTE

1%73axon 0 Bojnobeszbeonocnoj azenyuju u Bojuoobasewmajnoj azenyuju, Ci. rnacuuk PC, 6p. 88/2009, 55/2012
—omiyka YC u 17/2013; winan 1. u 2.
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po(eCHOHAITHO U CTPYYHO JPXKaBHH CYBEPEHHUTET M3HYTpa M crosba. [IpumagHuim oBe nBe
ciryx0e cy opuIMpH, MOAOPHUIHPH, AP>KaBHU U BOJHH CIYKOSHUIIM U HAMEIITEHHUIIH.

Cry:x060M ympaBjba PYKOBOIWJIAIl CIIYXO€ y JHIy AUPEKTOpa KOT IOCTaBjba M
paspemaBa Brnana PenyOnuke CpOuje nmo mpubaBibeHOM MHILBEHY CaBeTa 3a HallMOHAIHY
0e30eaHOCT. Y 00aBibamby CTPYUYHHMX IOCIIOBA CIIY>KO€ Cy caMOCTalHe, ajau je mpeaBuleHa
capajma Ha JBa HMBoa: M3Mel)y cammx cimyxOu Oe30eTHOCTH 3eMJbe U ca ciyxOama
0e30eIHOCTH JIPYTHX Ap)KaBa M Mel)yHapoTHHX OpraHW3alija Ha OCHOBY 0e30eTHOCHO-
o0aBellTajHe OJIUTHKE, CTpaTeruje HalloHaIHe 0e30e/IHOCTH U CTpaTeruje oadpaHe.

OcHoBHa (PyHKIMja CaBETOJAaBHUX Tela JECTe 3allITUTa HAIMOHATHE 0e30CeIHOCTH,
MPUOPUTETA IUJbEBA M KOHCEH3yca Jia je O4YyBamke HalMOHATHE Oe30eTHOCTH H3HAI
MOJUTHYKUX CIIOpema. Y TakBUM TelIMMa je YIJIaBHOM YCIIOCTaBJbeHAa pPaBHOTEX A Y
(YHKIIMOHKCAaky W3BPINHE, 3aKOHOJABHE W CYyJCKE BIACTH, y OCTBapHBaWmy KOHTPOJIC
MmoJiaTaka Koje MoCTaBJbajy M KOHTPOJIe OyIIETCKUX pacxo/ia Ciry)k0u 6e30e1HOCTH.

AHanm3oM CTpyKType obaBemTajHo-0e30emHocHOT cektopa PenyOmuke CpOuje u
MPUKa30M HAUIGKHOCTH W METOAa pajaa cyoOjexara oOaBemTajHO-0e30€IHOCHOT CeKTopa
o0janmeH je HaunH (QyHKIMOHKUCamha 0e30eqHOoCHe (DYHKIIN]E, OMHOCHO MOXE C€ 3aKJbyUUTH
Jla je caM OIepaTUBHU paj cyOjexaTa o0OaBemITajHO-0e30€THOCHOT CHCTeMa JEeTepPMUHUCAH
BOJHOM HOCHJIAIA TTOJIUTUYKE BIACTH Y JAP)KABU.

Teopujckum ocHOBamMa U3 Jpyre LenHe JOKTOPCKE JUCepTallije TOUUIO ce A0 Ca3Hamba
Ha HUBOY HayyHe JIECKpHIIIMje KOJUM ce Bepu(HKyjy CTaBOBH U3 Apyre mocedHe XHIOTe3a
ucrpaxuBama. LllIto cy Oobe u mnpenusHuje aeduHUcaHe [p>KaBHE 00aBeIITajHO-
0e30eJHOCHE JENaTHOCTH, TO je Beha euKacHOCT OCTBapHBama 00aBeIITajHO-0e30eTHOCHE
¢yHkuuje y nonutudkoM cuctemy PemyOnuke CpOuje”; u U3 4eTBpTe moceOHe XHIIOTe3e
HCTPaKMBamba: ,,AKTUBHOCTU, METOZE, €PEKTH U JeJoBama 00aBeITajHO-0e30€THOCHUX
CIIy’)KOM 3aBHCE OJl MOJUTHYKE BOJbE aKTEpa IMOJUTHUYKOI CUCTEMa U YCJIOBa y KOjUMa ce
peanu3yjy obaBemTajHo-0e30eIHOCHE IeJTaTHOCTH Y OCTBAPUBaKY 00aBeITajHO-0€30€ THOCHE

¢byHKIMje noauTHukor cucrema Pemy6muke CpOuje”.
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1. IEO
CABPEMEHM M3A30BH, PU3NLIAN NTPETIHE BE3BEJHOCTH

VYV cBakoM ypeheHOM AEeMOKpaTCKOM ApPYIITBY, MHOTH TOJUTHUYKH, 0€30€THOCHU H
JIpyru uHTepecu rpahaHa ce M3 JaHa y JaH MOJENupajy, TpaHchopmuily, no0ujajy Ha
cazip>kajy, carJlacHO OMIITUM LMBHIIM3AIM]CKUM NpeoOpaxajuma. Ha Tom nyTy croje OpojHu
M3a30BU, Pa3HM OOJIMIM JECTPYKLHje, pa3Ha M3BOPUILTA YTPOXKEHOCTU KOJU MONPUMA]y
r71I00aJTHU KapakTep U JOBOJIE Y IUTAE eT3UCTEHIIN]Y U OTICTaHaK YoBeyaHcTBa. PasHu o0munum
U HMHCTPYMEHTHM Hacu/ba IYyTEM TEpOpU3Ma, OPraHM30BaHOI KpPUMMHANA, HapKOMaHH]e,
CpeicTaBa 3a MacoOBHAa YHUINTEHa, pa3apara, HEABOCMHCIEHO yKa3yjy Ha CBY CIOKEHOCT
JIAHAIIKEr JIPYIITBEHOT 30MBamka M PEAJHOCTH Y KOjOj >KMBHMO. 3aXTE€BM JpYILITBA MpeMa
0e30€THOCHUM CHCTEeMHMa Cy IOCTAIM BEOMa CJIOXKEHHM M jaCHO OOJMKOBAaHU, Kako 300T
KOMILJIETHE HEMPEABUINBOCTH, TAKO U 300T CIIOKEHOCTH 0€30€THOCHUX l'IpI/IJ'II/IKa.168

HcTopujcka mpakca yka3yje Ja je caMm Mpolec HACTaHKa U CTPYKTypHUCama JPYIITBA
01O M3J10’)KEH MHOTOOPOJHUM OOJUIIMMA M M3BOPUMA YTPOXKEHOCTH, IITO j€ UMAJIO TMOHEKa

JaJIeKOCeKHE UMILTUKAIje Ha 6e30€JHOCHOM M 3aIITUTHOM mojapy4jy. Ta 6opba 3a jpyacke

cnobone koje cy mpaheHe pasHHM OOJHMIIMMAa HECKJIajga M MPOTUBPEYHOCTH JIOBOAMIIA j& Y

168 Bajaruh, M. (2007). Ochosu 6e36eonocmu, KpuMHHATHCTUYKO-TIONUIMjcKa akagemuja, beorpan, crp. 122.
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MUTakEe HEroB OINCTaHAaK U 3ajeIHUIly Y LIEJTMHU, a TUME U HbEeHY MOJIUTHYKY U €KOHOMCKY
€r3UCTEHIIN]Y.

Caka adupmanmja ¥ HampeIak y pa3HUM MOJPYYjUMa, YKIbYdyje M pa3He OOJIuKe
JCBUjaHTHOT TIOHAIlama, IITO OJl CHUCTeMa O0e30€AHOCTH TpaXu WHTEPAUCHUTUTHHAPHU
MIPHUCTYII ¥ YBPCTY KOPENIAIHjy Yy JAeTOBakby HErOBUX elIEMEHATa y IHJbY CTBapama MoTpedHor
6e30e/HOCHOT aMOMjeHTAIIHOT IMPOCTOpa, Kako OM ce MOJIMTUYKH, €KOHOMCKM M OCTallid
MPOIIECH OJIBHjajH ca Mel)yCOOHUM MPOKMMAamkEM, STMMHHHACAHEM CBHX MPEMPEeKa Koje MOTyY
MONPUMUTHU U 030MJbHE Oe30eIHOCHE KOHOTallH]e.

300r WHTEH3MBHUX MHUTpanmja, MoryhHocTH Op3or myToBama, pEBOIyIHjE Y
KOMYHHKaIjama, CIOOO0JHOT MPOTOKAa TEXHOJIOrHja, Behe mopo3HOCTH (IIPOMYCT/HUBOCTH)
rpaHuIa, jaza u3mel)y pa3iuauTux KyJaTypa, Bepa v HIe0JIoTHja, 0e30e THOCHH N3a30BHU, PU3UITU
U TpEeTHE Mo Jp’KaBe HUCY caMo MpocCT 30up YMHOBa (akaTa) yrpoxaBama. [laHac oHe, Hako
VMMajy UCTH Ha3WB U UCTH IHJb KAa0 HEKaa, UCI0JhaBajy MOTIIYHO HOBY CHEPTH]Y YyTrpOkKaBamba
KOja CBOjOM CHarom IpeBa3uia3u OMacHOCTH KOje Cy JI0 cajia Mo3HaTe. AKO ce y3Me Tepopu3am
Kao Haj0oJbM TpuUMep, nopeheme HEKaJalller U CaBpPEMEHOT Tepopu3Ma oriiefa ce y
3ajeIHUYKOM MMEHY W IHJbY, JIOK j€ JIECTPYKTUBHOCT, OpyTaaHOCT, OpOj KpTaBa U JOMET
CaBpEMEHOT TepopH3Ma HecarjenuB. Y CpeAuIITy yAapa TEpopu3Ma jecy CyBEpEHHTET,
€KOHOMHU]ja U JbyJCKa TpaBa. tbumMe cy yrpokeHe npkaBe, MmehyHapoHa 3ajelHUIIA U CBAKH
el Jieo. 1%

[Mon yrpoxaBameM MOKEMO CMaTpPaTH ,,pa3HOJIMKE pealTHe U MOTEHINjaTHE OMTaCHOCTH
KOje Cy Y3pOKOBAaHE JeNOBambeM IOjeuHalla WA Tpyla, IPUPOJHUX T0jaBa U TEXHUYKO-
TEXHOJIOUIKUX U OCTAJIUX CHUCTEMA, a KOJU 110 UHTEH3UTETY, 00uMy, oaH3uBHOIIhY, BpeMEHY
Y HaYMHY HCIOJbaBaba MOTY Jia JOBEIY WU Cy JAOBEIH J0 JPYIITBEHO-IITETHUX MOCIEANIIA,
KOjIMa ce y TUTambe IOBOJIEC TeMeJbHE BPEJHOCTH JIp)KaBe U lbeHUX TpalaHa, 0THOCHO APYIITBA
y uenuHu (OCHOBHa TpaBa W ciobone rpahaHa, 37paBibe, MMOBHUHA, TEPUTOPHjaTHU
WHTETPUTET, YCTaBHU TOpENaK, HalWje WIM TpyIe), WM MaK, AoBojae Ao mnopemehaja u
HecTabUITHOCTH y (PYHKIMOHHUCAKY BUTATHUX MHCTUTYLHja apkase.” "

Harnamene MHCTUTYIIMOHAIHE U IPYT'€ MHOTOCTPYKE HecaryiacHOCTH u3Mel)y aprkasa,
IbUXOB TOJIOKA] U ylora y MehyHapoJAHUM OJHOCHMA, Ka0 U OOJMKOBamE U OCTBAPEHE
CTOJFHOTIOJIMTHYKHX [IUJBEBA, HOCWIIO je ca cOOOM HMIMPOK CIEKTap CBUX OOJIMKA MPOIUPaba U
KoHAurHe (momunmasajyhe) mohu. To ymyhyje Ha KOHCTaTalMjy Jia Cy CBE Ap>KaBe BUILE WU
Mame yrpokKeHe ca pa3HUM OOJIHIIMMa HECUTYPHOCTH, INTO je mMpaheHo CKPHUBEHHM WU

OTBOPEHUM KOH(IMKTHUM CUTyalldjaMa WIIM KpH3aMa. YHyTpalllke JIaTeHTHE 0e30eqHOCHe

189 Bajaruh, M. (2007). Ocnosu 6e36eonocmu, Op. Cit. ctp. 123.
170 Maslesa, R. Op. cit. cTp. 664.
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KpH3€, aKo Cy JOII pe3yJTaT Pa3IMuuTUX OOJMKa IMPUTHUCAKA W3 OKpYKema (IOJUTHYKH,
€KOHOMCKH, TEXHOJIOIIKH ), HEMHHOBHO BOJIe TIpeMa JajbeM MPOAYKOBamYy U MPOIyObUBAY
HETAaTUBHHUX TEHJCHIM]A, C IMJbEM JlecTaOuIn3annje (PyHKIIMOHUCAka TIPABHOT MOPETKA, a
TUME U HapylIaBamka HAIIMOHATHE 6e30€IHOCTH U CTAOUIHOCTH TIONUTHYKOT cucTema. 't
Caeoru cMO MepMaHECHTHE MTO30PHHMIIC PA3IMYUTHX 00JIMKA HACUJIba, TpaheHn pasHuM
y3polrMa ¥ U3BOpUMa. Y JaHAIIHBUM JIPYIITBEHUM MPUIMKaMa, YTHUIIA] U pa3Ha U3BOPHILTA
YTPOKEHOCTH 0€30eTHOCTH y JAPYIITBY, T€ pa3HEe KPUMHHAIHE U JIPYTe TI0jaBe MOTY ITOHEKA]]
MMaTd ¥ Pa3opHU Kapaktep. To Mo)ke JOBECTH W 10 je[JHE KIMME HEMOBEpeHma IITO Y

MOjeIMHAM TPWIMKaMa MOXKE Ja pe3yJNTHpPaIaIeKOCeKHHM O0e30eaHOCHHM mpolieMuma,

IIOCEOHO aKo ce paau O CJI0KCHUM OPraHUM30BaHUM O6J'II/II_[I/IM8. KpUMUHAJIUTCTA.

1. TEOPUJCKE OCHOBE H3A30BA, PU3UKA HW IIPETIBA
BE3BEJHOCTHU

CaBpeMeHU CBET KapaKTEpHIIy HENPEeIBUIUBOCT, Mel)y3aBHCHOCT, Ka0 M HM3y3€THO
CIIO’KEHH U3a30BH, PU3HIIU U IPETH-e 0e30e1HoCTH aprkaBa U rpahana. Kako Ou ce npeasuerne,
Crpednsie WM OrpaHHYKIIe 110jaBe TaKBE BPCTE, U y MITO Behoj MEpU KOHTPOIUCAIN HUXOBU
edekTr, moTpeOHa je moceOHa TMaKkha HAUICKHUX WHCTUTYIM]ja, KOHCTAHTHO mpaheme
aHanm3a MmehyHapomHor okpyxema.llojam m3a3oB oOyxBara mojaBe 4YMja je IITETHOCT U
W3BECHOCT HajMamke BEpOBaTHA, IOCTOjarb€ j€ JEeCTPYKTHBHO ajli y OHUM T'paHHUIIAMa
TOJIEpAaHTHE MPUXBATILUBOCTH jep 030MJBHO HE yrpoXkaBa BUTaJHe BpeaHocTu.Y OynyhHocTH,
M3a30B  MOXKE  MPOY3pPOKOBaTH  yrpokaBamke  0Oe30eqHocTH  ca  O30MJBbHHjUM
nocnenuiama. [IpeacraBiba HajMame IITETaH OOJIMK OMACHOCTU Yy CaJpiKajHO-TIOCIEINYHOM
CMHUCITY, @ Y BPEMEHCKOM CMHCIY j€ HajyJaJbeHHja OIacHOCT OJ] oOjekTra 0e30eqHoCcTH
(wtuhene BpenHocTH). Pagu ce o u3rineanoj (asu onacHOCTH Koja MOKe ajd HE Mopa OuTH
peann30BaHa M KOja ce CacTOjH Y eBeHTYaTHO] HaMepH B-eHOT Hocnoma. 2

Pu3suk ce opelyje kao CKyIl pa3IMuUTUX Mpolieca, YNHUOLA U 0THOCA KOJU CAMOCTAIIHO
WIH Y MHTEPAKIHjH MOTY alld ¥ HE MOpajy JOBECTH JI0 MOCIEeIUIAa YTpOKaBama 0e30€IHOCTH.
OH cagpxu Behu cTeneH onacHOCTH y OJHOCY Ha M3a30B, Behy BepoBaTHOhy HaHOIIEHa HEKE
mrete. heroBo HeGmaroBpeMeHo youaBame BpJIo Op30 IpeTBapa y jacHy npetwy.be3dennocHn
PU3HMK MOXE Ce MOCMaTpaTH Kao: ,,crnennduyan o0IMK ONAaCHOCTH U3 Pasjiora jep jeé CBOjCTBEH
1 cy0jekTy 6e30emHoCTH 1 Cy0jeKTy omacHOCTH. JIBocTpaHOCT 0€30e THOCHOT PU3HKA j& Y TOME
mTo 00a cy0jeKkTa er3ucTupajy y HeM3BEeCHOM 0e30€IHOCHOM OKpY>KeHhY W KOHTHUHYEIHO

AOHOCEC OMJIYKC O COIICTBCHOM aHTa)XOBamky, a CBAKa OJIYKa CKOIT4YaHa je Cca HU3BCCHHUM

M Hemo, cp. 665.
172 Bajaruh, M. (2007). Ochosu 6e36eonocmu, KpuMHHATICTHYKO-TIONUIMjcKa akagemuja, beorpan, ctp. 130.
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pu3ukoM.”O30uJbaH  pU3MK 3a 0€30eMHOCT, Mopea JIOKATHUX CykoOa, Tepopu3Ma |
OpraHU30BaHOI KpUMHHAJA JJaHAC MPE/ICTaBIbajy U €KOJIOUIKH MPo0JieM, KIMMaTCKe IPOMEHE,
3apa3He OoJyiecTH U ciauyHo. EBueHTHO je a he koMIieke oBuX nmpomeHa y OyayhHoctu, 1o
CBOJUM pa3Mepama, O30MJPHOCTHM M TOCIE[HIlaMa, CBakako mpeBasuhu ,,KiacuyHe”
0e30e1HOCHE PU3UKE, BE3aHE 3a U3BECHOCT OpYy’KaHUX Ccyko0a u3Melyy npkaBa, Maja HU OHU
HHUCY MCKJbydeHn. "

[Iperma je cBecHa Hamepa MPO3POKOBamka IITETE 0COOW, CBOJHHM WJIM TpaBy Ja Ou
NpUHyAWIa oO0jekaT MpeTmhe Ja MCIyHM HaMeTHYTO NoHamame. be30enHocHa mnperma
Mpe/ICTaB/ba CHHOHUM OOJIMKa yrpokaBama Oe30emaHoctu. KoHKpeTHa je mmojaBa 4wje je
HACTyIamke HajMamke HEU3BECHO NpPU uYeMy Cy IITeTHH edektu Hajpehu u HecrmopHuU.Y
caBpeMeHUM JipkaBama, moueTkoM XXI| Beka, mpoMeHa riao0aHOT 0e30€THOCHOT OKPYKeHha
J0BeNa je J0 Topacra MpEeTHH Kao IMTO cy: Mel)yHapoaHHM Tepopu3aM M OpraHH30BaHU
KpUMHHAJ, Mpojudepanrja opykja 3a MaCOBHO YHHIITAaBamke, MACOBHA MMUIpAIHja, MPambe
HOBIIA, MJIErajHa TProBMHA JbyUMa M poOOM Koja Tojuiexke KoHTponu u ciuuno.’*Hasenene
MIPETH-E IOHOCE U MPOMEHE Y TorJiey (PyHKIMOHHMCAha CUCTEMa HallMOHaTHe 6e30eTHOCTH, a
TO, TIPUPOIHO YCJIOXKHKaBa MEXaHH3ME 32 FHHXOBY KOHTPOIY. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA
6e30e1HOCHO-00aBeITajHU CUCTEMH Tpebajy J1a ce mpujIaro/ie HOBOHACTAIO) CUTyalllju U Jia
no6ospmajy cBojy edukacHoct.Ca apyre crpaHe, TO CTBapa M TOTCHIMjAIHE TPETHE
paBHOTEXHU U3Mely epUKACHOCTH cUCTeMa HallMOHAJIHe 0e30€IHOCTH U HEeroBe JeMOKPATCKe
U LIUBUITHE KOHTpoe. "

MebhyHapoaHu Tepopu3aM M OpPraHM30Balld KPUMHHAJI MpeACTaBibajy HajBehy
0e30eJHOCHY TPETHY CBETCKO] 3ajeJHUIM Y OBOM TpeHYTKy. bopba mpotuB mux Tpeda
caJp)KaTH JIBa KOMIIATHOWIIHA €JIEMEHTA: OJUTYYHY JUPEKTHY aKI[Kjy MPOTHB M3BpIIKJIAIA U
OpraHu3aTopa TEpPOpU3Ma, Kao U Mpeay3uMamke TyrOPOYHUX Mepa 3a MOCTENCHY eTMMHUHAIN]Y
HErOBUX MOJUTUYKHX U COLMjaTHUX y3poka. Ha miiaHy meroBe mpeBeHIje BeoMa je BakHa
capanma u3mehy npxkasa. Ty, cBakako, y npotiecy ocyjehuBama TakBUX ,,ITIO0QTHUX TOjaBa”
3HaYajHO MECTO TMpHUMaJa HAUMOHATHUM ciyxbama ©Oe3benHoctu.llperme 6e3b6enHocTu
Jp’KaBa JaHac Cy ce CYIITHHCKU MpoMeHWse. M3 THX pa3iora HEOMXOIHO je Jla ce Memajy |
MOKpETauKe cuje, OOMUIM TPOIEaype, NTUMEH3Uje M MEXaHHU3MH OIEPaTHBHUX Ipoleca
3amTuTe 0€30€1HOCTH.

VY HacTaBKy TEKCTa JIaT je Imperyiel U o0jalmbemhe HajJOMUHAHTHUJUX U3a30Ba, PU3UKa

u npetwku 6e36emHoctu Penybmke Cpbuje, a 10 KOjuX ce JOIUIO Ha OCHOBY MCTPAXKUBAba

173 Mujankoscku, M. u Bophesuh, H. (2007). Heyxeammusocm nayuonaine mohu, Cn. rnacaux PC, Beorpan,
ctp. 170.

"Ejdus, F. Op. cit. cTp. 37.

15 azi¢, R. Op. cit.ctp. 13.
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KOje je crmpoBeneHO 3a moTpede oBe aucepranuje. Kao momazna ocHOBa ca3Hama Y3€TH CY
MoJIalM MPUKYIIJbEHH IPUMEHOM TEXHHUKE MHTEPBjY U aHKETe, a IOMONy OCHOBE 3a pa3roBOp U
AQHKETHOT YIUTHHKA KOjU Cy mnpukazanu y llpunosuma Opoj 7 u 8. Pesynratu nobujenu Ha

OCHOBY OBHX IOJaTaKa rnpukas3anu cy y llpunosuma 9A u 9b.

1.1. lenroBame cTpaHuX 00aBeITAJHUX CIYKOU

CaBpemeHH o0aBeITajHO-0€30€JOCHH CHCTEMHU CXOHO CBOjOj QYHKIIH]H, OPraHu3yjy
Behu 6poj cyOjekaTta Koju CBOjOM YKYITHOM JienaTHohy omoryhaBajy HCIYHeHbe IPYIITBEHUX
MJbeBa 300T KOjux cy opranu3oBaHu.CyOjektn oOaBemTajHo-0e30eq0cHOTCHCTEMa, Ha
OCHOBY TPOIMCAaHUX MTPAaBHUX HOPMH, 00aBJbajy TOCIOBE 0€30€JHOCTH, KOjUMa C€ OCTBAPY]y
KOHKPETHH 33/1alli Y OCTBapHBamy 0e30emHocTH. CXOIHO TOME MOXKE Ce KOHCTaTOBAaTH Jia Cy
OCHOBHHU CyOjekTH 0e30€eTHOCTH. IpKaBa U leHH Tpal)aHu, a CBe Cy0jeKTe MOKEMO TOICTUTH
Ha  KOHBEHLIMOHAJHE, HEKOBEHIIMOHAJIHE W  CcymeMmeHTapHe.  Kowugenmyuonanmu

cybjekmuobaBeTajHo-0e30€J0CHOT cUCcTeMa Cy. TOJIMIIHMja, BOjCKa, oOaBelnTajHe ciyxoe,

CYZIOBH, LIapHMHA, TY>KWJIAIITBO, MHCIEKIMje U OPraHu 3a M3BPILICH¢ KPUBUYHUX CAHKIIH]A.
KonBenmonanman cy0Ojektu ce ©OaBe maupekTHo 0Oe30emnHomthy. Hexousenyuonannu
cy6jexkmuo06aBeITajH0-0e30€J0CHOT CHCTeMa CY:3aKOHOJaBHUOPTraH! (HapoJHa CKYMIITHHA —
MapjiaMeHT),U3BpIIHM OpraHu (Biaja W TMpPEACETHUK Jp)KaBe) M OpraHd HMHOCTPAHUX
nocnoBa.Cyniemenmapnu  cybjekmuo0aBelITajHO-0e30€10CHOI  cUcTeMa  Cy:JIOKallHa
3ajenHMIA,jaBHE ciryk6e, Ipemy3eha,HeBagMHe opraHm3anyje, Ipksa u rpahanm.t’

Pagu pasymeBama edekara nenoBama (pana) CTpaHMX OOABEIITAjHUX CIyXKOW, y
KOHTEKCTY CaBPEMEHHUX M3a30Ba pU3HMKa U MPETHUNO 0€30eAHOCT ApkKaBe (MOTUTHUKHU CUCTEM)
HEOMXOAHO je AeduHHcaTH TojMOBe (TepMHHE): obaBelTajHe ciyx0e U oOaBemiTajHe
JIEIATHOCTH, TO JECT JIeJIOBamk-E 00aBEIITajHUX CIIYKOHU, KOHKPETHO (popMe U METO/Ie /IeTI0Bamba.
CxoHO HaBeJIeHOM, MOXe€ Ce carjie/laTH jeJJaH 0/l CerMeHaTa PeBEp3UOMITHOCTH €r3UCTHpamba
obaBemTajHO-0e30e1HOCHE (DYHKIM]E Y TOJIUTUIKOM CHCTEMY JIPIKaBe.

Panocnap I'ahmaoBuh cmatpa ga je obaBemTajHa cioyk0a moceOHa opraHu3alja
JpKaBHUX OpPraHa, 4uja ce AeTaTHOCT OrJie/ia y IPUKYIUbakby U U3ydaBamy IMOAaTaKa o IpYrHM
JpXKaBaMa W yHyTap COIICTBEHE JAp)kaBe, OHa 0oOyxBaTa CBE CTPYKType JpyIITBa U CBe
JPYIITBEHE aKTUBHOCTU U TO: MOJIMTHYKE, EKOHOMCKE, O0e30eIHOCHE (YHYTpaIlllhe U CIIOJbHE),
Hay4YHO-TEXHHUYKE U JIpyre, ApiKaBe IpemMa Kojoj je yemepeHa. Jlakie, obaBemiTajHa cinykoa je

JPYIITBEHO-UCTOPHUjCKa M KJIACHO YCJIOBJbEHA CIELMjaIN30BaHa OpraHu3aIyja Koja y OKBUPY

176 Munocasibesuh, 5. (2014). TIpunor TeopujckonpasHoM oxapehemy mojMa 6e3dennocty, IIpasuu 3anucu,
roguHa V, 6poj 1, cTp. 96.
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CBOT' JICJIOKpyra pajia CIPOBOAM TajHE oOOaBemTajHe, KOHTpaoOaBelmTajHe W CyOBep3UBHE
caJpikaje mMpemMa BUTAJTHUM HHTEpecMMa MPOTHBHUKA, KOpucTehu mHpu TOM crerudpuyHe
METO/Ie W CPEJICTBA, Ca IMJHEM OCTBapUBama OJpe)eHNX MOJUTUYKHX MHTEpeca W 3allTUTE
YHYTpalllkbe U criosbHe 6e36eanocT. ' OB e je 6uTHO McTahy /1a ce y caBpeMeHo]j IMTepaTypu
YeCTO MOXeE MpoHahu rperika y moucroBehuBamy IMOjMOBA ,,IIMHjyHAXKA U ,,00aBemITajHA
ciyx6a*“. Haume, mmujyHaxa je 1elaTHOCT, a oOaBelITajHa ClTy>k0a je BpcTa opraHu3aiuje
(Ip>kaBHE MHCTHUTYIIH]jE); KOHKPETHO IITIHjYHAXa je caMO CETMEHT 00aBeIITajHe IEIaTHOCTH.

Ilpema Appeju CaBuhy oOaBemrajHa ciyx0a je  ApYLITBEHO-MCTOpHjCKa
WCIICIUjaTM30BaHa OpraHW3alyja Koja y OKBHPY CBOT JIEIOKpPYyra paga CIPOBOAH TajHE
oOaBeriTajHe, KOHTpaoOaBelTajHe U CyOBEpP3MBHE CajpkKaje MpeMa BUTATHUM HHTEpECHMa
MPOTHUBHMKA, KOpUCTEhH TIPU TOM CHIeI(HUIHE METOJE U CPENCTBA, Ca IUJbEM OCTBAPHBAHA
onpeheHnX MOJIUTHYKUX MHTEpEca M 3aIITUTE YHYTPAIlEE U CoJbHe 6e36eaHocTH. 1"

,O0aBemTajHe u 0Oe30eqHOCHE areHIWje jeAWHe Cy HaUIekKHEe W oBiamrheHe aa
IpUMeRYjy TajHe METOAE M CpeICTBa paad OTKpUBama HOCHWJIALA TajHUX INPHUIPEMa MU
JIETATHOCTY KOjJU Y HapeJHOM IEpUO/Iy MIPEeTe Jla Hapylle cucTeM 0e30eJHOCTH JpxkKaBe. Y TOM
npasiy Ou Tpebaso ga aenyjy cBe obOaBemTajHe U 0e30€qHOCHE CIyk0e, Koje MPUMEHOM
METO/Ia U CpesicTaBa Tpeba MpaBOBPEMEHO J1a OTKpHjy UHANKaTope Koju ynyhyjy Ha MmoryhHoct
T0jaBe CBHX OOJMKA yrpokaBama 6e30eHocTH apxKase. L’

Pagu Goseer pasymeBama JielioBamba 00aBEIITAjHUX CIIY>KOM HEONXOJHO j€ HAaBECTH
jenHy ox mojena obaBemrTajHuX Ciyxou. HajcBeoOyxBaTHH]Y To/1eTy 00aBEIITajHUX CITYKOU
namu ¢y Crajuh u I'ahunoBuh, no xojuma ce o0aBemTajue ciy>k6e MOTY MOZETUTH Ha BUIIE
Ha4yMHa, 3aBHCHO OJ] KpUTEpHjyMa IOjejie: NMpemMa MECTy Yy JApXaBHO] OpraHu3aluuju —
yenmpanne U pecopre; IpeMa Ha3uBYy — 80jHe U yuguiHe; IpeMa BPCTH JeIaTHOCTH — onuime U
cneyujanne; ipemMa 6I0KOBCKO] MOAEILeHOCTH — HayuoHanHe U HaoHayuonanne. &

JlenaTHOCTH 00aBelITajHO-0€30€THOCHUX CIY>KOM BakKHE Cy JAEIaTHOCTU JIp>KaBe.
JloO6pom opraHu3aIijoM U peain3alijoM OBe JeIaTHOCTH 00e30el)yjy ce He3aBUCHE aHaIn3e
nojaraka OutHe 3a 0€30€JHOCT pKaBe U JPYLITBA U 3aIITUTY BUXOBHUX KUBOTHUX MOTpeda u
WHTepeca. 3a peau3alyjy oBe JIp:KaBHE JAETaTHOCTH 3ay>KEHH Cy TOCEOHH Ip)KaBHHU OpraHH
— obamemrajue U Oe30egHOCHE ciyx0e (areHImje), Koje ce y BehuHM IprkaBa Hanmaze y

HAIJIC)KHOCTHU HM3BPIIHC BJIACTHU, AJIM 3aKOHOAABHA BJIACT MMa KJbYUYHY YJIOI'Y Yy HaATJICAAmby

BHUXO0BUX JCIIATHOCTH.

17 Tahunosuh, P. (2019). Viora o6aBemrajHux ciIy 0 y H3rpaimy 6e30eTHOCHe QyHKIH]e ApKaBe, Bojio deo,
71(2), ctp. 70.

18Capuh, A. (2000). Y600 y Oparcaeny 6ezbeonocm, BIIYIIL,Beorpan, cTp. 42.

17 T'ahunoswuh, P. Op. cit. ctp. 71.

180Crajuh, Jb. u Fahunosuh, P. (2007).Y600 y cmyouje 6ez6edonocmu, Jpacnap, beorpan, ctp. 358.
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V xonTekcTy HaBeaeHor I'ahnHoBHh cMatpa na paau pa3yMeBama JejoBamba CTPAHUX
o0aBelITajHUX CIy>KOM Tpeba HMMaTHM Ha yMy YHUECHUILY Jla CaBpEMEHHM O00aBelITajHO-
0e30eJHOCHH CHCTEMH JeJIOBalkbe O00aBEITajHUX COyKOM neduHMITy Yy CKIaay ca
HAIIMOHAIIHUM HMHTEpEeCcHuMa M CIOJbHOMOIUTHYKUM MpuoputeTuMa. Kao u i1a cBoje nenoBame
TeMeJbe Ha HajBUIIMM aKTHMa KOjU PETYJINITY OBY BPCTY JICIATHOCTH, TIPE CBETra Ha CTPATETHjH
npxkaBe (YKOJMKO je UMajy), CTparervjama HalMoHaJHe 0e30eAHOCTH, 3aKOHUMa O
HaIMOHAITHO] 0€30¢THOCTH Kao M 3aKOHWMA TI0jeIMHUX 00aBEIITajHUX YCTaHOBA. YIIPABO OBU
3aKOHM Hajuemthe Onmke mMpenu3upajy JEJNOKpYT pajga 00aBEIITajHUX CIY>KOH, HUXOBY
YHYTpAIIlby OpraHU3aI|jy, METOE Pajia Kao U CPeCTBa B Mepe Koje ciIyxkbe kopucte. 81

VY ,,aMOHMjeHTy ‘HOBUX W3a30Ba,pU3MKa M MPETHH 3ayHYTpalllky 0e30eHOCT, MOIMyT
nponudepanrje opykja 3a MAacCOBHO YHHIITABAaWkE, OPTaHM30BAHOT KPHUMUHATA, TPTOBHHE
JpOrOM, WIIETATHUX MHTrpaiyja, MeljyHapoaHOT Tepopu3Ma M TaKO Jajbe, HAPOUUTO MOCIEe
norabhaja ox 11.09.2001. rogune, 1oOpu oOaBemITajHU TOJALN CMATPajy C€ OJ CYIUTHHCKE
BO)KHOCTH 3a CBaKy Ap>kaBy. VI3 HaBeJJeHNX pa3sioraMHOTe 3eMJbE Cy Kpeupalle JITUCIAaTUBHU
OKBHP KOjU MHKOpIOpHpAIIrpa oBjiamhema o0aBelITajHUM CiIy>)k0ama, a HOBE TEXHOJIOTH]je
IPOIIMpIIIE Cy MOTYhHOCTH 3a Ha3Upamke, OTKPUBAE 1 JINIIABAKE CI1000/1e OCYMIBLMUCHUX U
omoryhmie Behy capamamy usMelhy oOaBemrTajHux W 0€30€THOCHHX CIY)KOHM, Kako Ha
HAIMOHAIHOM, TaKO U Ha PErMOHAIHUM U Mel)yHapoaHOM HHUBOY.

VY TakBMM OKOJHOCTMMa noBehaBa ce yjora napjiaMeHTa y CTBapamby pPaBHOTEXe
n3mely Hapactajyhe mohu oGaBemirajHo-6e30€1HOCHE JeaTHOCTU U rpahaHckux ciobonaa u
JbyncKuX mpaBa.bynyhu na pematHocT mpuKyIsbama oOaBelTajHO-0e30€IHOCHUX MoJaTaka
3aXTeBa BUCOK HUBO TajHOCTH, Ty j€ TJIaBHA OMAcCHOCT, C JeHE CTpaHe, y MOTYhHOCTH /1a ce
MOJIAIM 3JI0YNOTpede y YHYTpalllkhe MOJIMTHYKE CBpXE, a C JApyre CTpaHe, Ja 00aBelTajHo-
0e30eTHOCHA JIETaTHOCTIIOCTAHE MPETHA PYIITBY U MOJTUTHYKOM CHCTEMY Paiil YHje 3aIlITHTE
ce U OopraHusyje. 3aTo MOCTOjU BEIMKA MOTpeda 32 LUBUIHOM M JEMOKPATCKOM KOHTPOJIOM
cyOjexara OBe JIENaTHOCTH O] CTpaHE er3eKyTuBe W JjeruciatuBe. CaMO CHCTEM LHBHIIHE
KOHTpOJIC U PAaBHOTEKa BIACTH MOXKE JIa CIPEYM er3eKyTHUBY U JICTUCIATHUBY/IA 3JI0yNOTpede
obasemTajue 1 6e30eJHOCHE CITyXk0e Y BIACTHTE MOIMTHUKE cBpXe. 182

VY neMoKpaTCKUM JIpyIITBUMA Cy0jeKTH o0aBellTajHO-0e30eJHOCHE 1eaTHOCTH Tpeba
Ja Texe Ka Behoj e(puKacCHOCTH, TOTUTHYKO] HEYTPATHOCTH, IPUBPKEHOCTH MPOPECHOHATTHO]
eTHUIIN, ICJIOBalby YHYTAp 3aKOHUTHX OBJamhema 1 y CKIay ¢ yCTaBHUM M IPaBHUM HOpMaMa
U JEMOKPATCKOM MpakcoM apskaBe.O0aBemTajHo-0e30e1H0oCHa nenatHoct Tpeba ga Oyne Ha

TpaHCIIapeHTaH HauuH AeUHHCaHA JaACHUM 3aKOHCKMM OKBHpPHMA KOj€ YCBaja mapjamMeHt. Y

181 'ahunosuh, P. Op. cit. cTp. 69.
182Capuh, A. (2000). OP. Cit. cTp. 45.
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3aKOHy TpebOa ma Oyay mperu3upaHa oBiamihema, HaI30p W KOHTpoja Haja CcyOjeKkTuMma
obaBemTajHO-6€36eaHOCHE AenaTHocTH. 83

»O0aBelTajHa JeNaTHOCT TMpPEACTaBba CKyN IUIAHCKUX, OPraHu30BaHUX U
HEeNpPEeKUuIHUX Mepa U MOCTyNaka Koje Ipeay3uMajy BbeHN HOCHOLM Paay OCTBapuBamba yBUIA
y cTame, MOryhHOCTH M Hamepe MOjeIUHUX JprKaBa M I0jaBa Koje cy o0jexaT oOaBelTajHor
HCTPaXHBamwa, KaKo O ce Ha OCHOBY THX Ca3Hama Mpery3uMaie oaropapajyhe akTHBHOCTH Ha
IOJUTHYKOM, EKOHOMCKOM ¥ BOjHOM TLaHy. 184

VY pasmarpamy ,.peHomeHa” obaBemTajHe AenaTHocTH MianeH bajaruh moceOHo
WUCTUYE TMIpoIleC TMpUKyIJbamba oO0aBemTajHUX WHGOpMaIMja, TO jecT 00aBemTajHO
UCTpaXKMBame, WK ,,00aBemTajuu mukiyc” (enri.intelligence cycle), koju ce peanusyje kpo3
Butre mel)ycoOHo noBe3anux (asa. Jlo caza cy pa3BHjeHU pa3IHUUTH TEOPH)CKH U MTPAKTUYHH
MozieNTd 00aBeIITajHOT IHUKIYyCca, KOjU Ce MOTY y HajkpaheM HM3JI0XKHTH Ha clieieh HauuH:
yodaBame 0/pel)eHOT TOJUTHYKOT, COIHjaTHOT, 0€30€THOCHOT, WJIM HEKOT APYror mpodiemMa
3HAYAjHOT 32 pealn3alijy HAIlMOHAJHUX MHTEpeca M OuyBame M yHampeleme HaluoHallHe
6e30e1HOCTH jeHE 3eMJbe; YTBphuBame oOaBemTajHuX/nH(OpMAIMOHUX TOTpeda U 3axTeBa
0J1 CTpaHE HOCHJIAIIA TTOJINTHYKE BJIACTH M HbUXOBO MPEHOIIEHE 00aBeITajHO-0e30€ JTHOCHUM
yCTaHOBaMa; aHalIn3a 00aBeIITajHUX 3aXTeBa, MJIAHUPAHE U IIOKPETabE Mpolleca MPUKYIIJbamba
cupoBux obaBemTajuux wuHMopMmarmja (enrin.  raw intelligence); kmacudukaimja,
NpoleHUBakbe M aHalM3upame o0aBelITajHUX HUHPOpPMalLMja; HHTEpIpeTandja u
uHTerpanuja/objemumaBame 00ABEINTAjHUX Ca3Haa, H3pajJa 3aBPIIHUX 00aBENITajHUX
nokymenara (enri. finish intelligence), muxoBo noxpamuBame 1 UyBambe; yCTyNake 3aBPLUIHUX
o0aBelITaJHUX JIOKyMEHAaTa-00aBeIITajHOI Ca3Hamba KpajlbUM KOPHUCHULKMMA (CTBapHUM
Cy0jeKTHMa MOJIMTHUYKOI OJUIyYMBamka KOjU YUECTBY]y y Kpeupamwy U pealu3aluju CHOoJbHE
TIOTUTHKE); TyMadere 3aBPIIHIX 00aBeITajHUX Ca3Hama U MoBpaTHa Besa (enrd. feed back). 8

Amnppeja CaBuh cmarpa a cy ocHOBHE (haze y pajiHOM LIUKIYCy CBake oOaBeIlITajHE
ciyx0e, 0e3 o03upa Ha TO IITO CE OHE IO KapakTepy MOy pa3lMKOBaTH: yTBphuBame
obaBemTajHUX-UHGOPMAITMOHUX ToTpeda (O/UTydyjy CIOJbHOMOIUTUYKE HWHCTUTYLH]E
CaMOCTAJTHO, MJTH 110 TIPEJIOTY M 'y CapabH ca 00aBEeUITajHUM PyKOBOANOIMMA); TPEHOIICHE
o0aBelITajHUX 3aXTeBa OJl CTpaHE MOJUTUYKUX CTPYKTYypa KOje OAIydyjy O OOaBeIlITajHuM
yCTaHOBaMa; MHUIIMjaTUBAa (aHaIM3a 00aBEIITajHUX MOTPeda M 3aXTeBa, JOHOIICHE OJUTYKE O
MOKpeTamy O00aBEeIITajHOT HCTPaKHBamka, YyouaBamkbe W pa3Marpame 00aBelITajHO-

0e30eTHOCHOT TIPpo0IieMa); TUTAHUPAhE U OPraHU30Bake 00aBEIITajHOT UCTPAKUBaka (300D

183K opauenuh, C. (1980).0crosu cucmema JC3, BIIYTI, Beorpan, ctp. 76.

184 Tahunosuh, P. Op. cit. cTp. 74.

185 Bajaruh, M. (2010).1nujynasxca y XXI eexy — caspemenu obasewmajno-6e36e0HoCcHU cucmemu, IPyro
JommymeHo uzname, MAPCO, beorpan, ctp. 3.
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METO/Ja M TOCTYyNaKa); MPHUKYIJbalbe CUPOBUX OOaBemTajHuX WH(OpMaIrja; MpOU3BOIHA
o0aBelTajHUX ca3Hama (KIacu(pUKOBamkE, MPOICHUBAKE, aHATN3Upambe, HHTepIpeTaja u
o0jenumaBame o0aBemTajHUX HHGOPMAIIHja); U3Paaa 3aBPITHUX 00ABEIITAJHUX TOKyMEHAaTa
U YCTyMame 3aBpIIHUX O00aBeIITajHUX JOKyMeHaTra (3aBpIIHOT Ca3Hamba) KpajlbuM
KOPUCHHMIIMMAa U TEXHHYKAa (€BEHTyaJlHO M IOJIMTHYKA) HHTEpIpeTanrja o0aBeIITajHuX
nojaraka. 1%

Jbybomup Crajuh obaBemTajau ukiyc AepuHuIIe Ha cineaehn HaunH: ,,[IpuKkynbame
noJlaTaka o JIpyruM JprkaBama je BeoMa CJI0KEH I10cao, jep ¢y TW nojauu Hajuenthe mo6po
YyBaHM W 3amTHheHH Kao TajHa. Jla Ou 1o THUX TmomaTaka Jomuie, o0aBelITajHe CITyk0e cy
npuHyheHe 1a ce Kopucre pa3HOBPCHUM TajHUM CPEICTBUMA U MeTonaMa. Tpebajy nma aenyjy
arpecuBHO Kako OW M3BPIIMJIE TajHU MPOJOP HA Tyhy TEPUTOPHjY U Y H0j CTBOPWIIM CUTYPHE
U moysnaHe u3Bope mHpopmarmja. ObaBemTajHa JIEIATHOCT CE€ OJIBHja KPo3 OOaBEIITajHU
nocrynak (IMHUKIyC), KOju o0yxBaTa: IJIAaHUPAKE M OPTraHU30Bambe, MPUKYIJhAkE MO/IaTaKa,
00pajly nojaTaka, IpoLeHy 1 JoCTaBJbame U Kopuinheme nogaraka. 1’

Pan obaBemmTajHUX CIy)KOM HE MOXKE YBEK OMTHU JOCTYIaH jaBHOCTH, FbUXOB PaJ je Y
BehuHU TajaH, HEMIPEKHUIaH, METO/Ie criel(PUIHEe U HEAOCTYITHE JaBHOCTH. JEIMHO TaKBUM
HA4YMHOM pajia MOTy JONIPUHETH M3Tpaibu 0e30eqHocHe QyHKIMje qpxKaBe, alld ’BbHXOB pajl
Tpeba OUTH KOHTPOJUCAH O] CTPAHE JIETHCIATUBE U €r3eKyTHBa Kako Ou ce n30erie MHOTe
HEraTUBHOCTH KOj€ Cy Y IMPOIUIOCTH KapaKTepucase paja 00aBelTajHuX CIIyxKOu.

[Ipema JbyOomupy Crajuhy oOaBemTajHe ciay>k0e pu U3BplIaBamy 3aJaTaKa U3 CBOje
HAQ/IJISKHOCTH NpUMEY]y oapehene ¢gopme um Merone nenoBama. M300p dopmu u merona
3aBUCH O] BUIIIE YHHMIIANA: 00aBeIITajHEe MOTPede 3eMibe, 3a7aTKa 1 IMJba KOjU Ce TTOCTaBJha
npeJ ciayk0y, MOJIUTUYKOT Kypca KOjU c€ BOJH MpeMa JIpyruM 3eMJbaMa, BpeMEeHa U3BpLICHA
3amarka (y MUpPY, Y paTy W BaHPEIHOM CTamy), MECTa Ha KOjuUMa ce 3ajJaTak u3BpIiaBa (Ha
CB0jOj TEPUTOPH]jH, TEPUTOPH]H MPOTUBHUKA HIIM HEKO] Tpehoj TepUTOpUjU-CaBE3HUKA), BPCTE
JielaTHOCTU obOaBellTajHe ciayx0Oe (oOaBemrajHa, KOHTpaoOaBelITajHa WM NpeBpaTHUYKA-
cyOBep3MBHA), paCIOJIOKUBHUX CHAra U cpe/icTaBa CiIy»0e U peaTHux MoryhHoctu ciyxo0e na
W3BPIIIN MTOCTABJFEHH 33/JaTaK.

dopme 1 MeToIe pasia 00aBeIITajHUX CITy>KOU MpeicTaBIbajy HajBehy TajHy U Kao TaKBe
cy 3amruhene. Ako ce OTKpHjy (opMe U MeToje pajia MojenHe CIyx)0e, OHlla ce Hajuenihe
OTKpUBA U 11eJ1a cIy»k0a. Y mpakcH je yoOuuajeHa rnojena MeTo/1a paja 00aBemTajHux ciy>K0u
Ha JIErajHe U wierainHe meroje. Heku ayTopu Merosie ene U Ha OCHOBY CpEJICTaBa KOjuMa ce

BpHIC HA: arCHTypHC MCTOJAC, MCTOAC IMPHUMCHE IMPUCIYIIHC TCXHUKE, MCTOAC CIICKTPOHCKOT

186Casuh, A. Op. cit. cTp. 78.
187 Crajuh, Jb. (2006). Ochosu 6e36eonocmu, Jdparanuh, Beorpan, ctp. 206-207.
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n3Bubhama u CAMYHO. Y OJHOCY Ha CajprKaj paja o0aBeITajHUX CIYKOU, YCIOBHO, METOJIE CE
MOTYy KJIACM(HUKOBATH HA: METOJAE MNPHUKYIUbalka IoJaTaka M METOAE NPEeBPATHUUKOT
(cyOBep3uBHOT) nenoBama. %8 Hasenene nonene cy npukasane y Tabemn 1.

[IpubaBmamwe nHpopManmja (IPUKYIJbamkE MOJaTaKa) je OCHOBHU M Haj3HAYajHU]U
3amarak obaBemTajue cimyxoe. MHdopmaimje ce Mory mpuKynsbaTd Ha JierajlaH U WjerajiaH
HauuH, y3 Kopullhewme pa3HOBPCHHMX CHara M CpejcTaBa, kKao W KopuithemeMm ojpeheHux
TEXHUKA. Y MPUKYIUbaky MOAAaTaKa MOTY C€ KOPUCTHTH cienehe MeToje: OTBOPEHH M3BOPU
nH(popMalrja, MeToa HermocpeHe ornceppanyje (u3Buhame, ocMaTpame), areHTypHa MeTo/1a,
METO/a OIEpaTHBHE TEXHHKE, METOJa ,,[TONUTHYKUX MpHjaTesba”’ CUMIATH3epa W METoAa

ACJI0Bamka CHGHI/Ij AJIM30BaHHUX CHaAra. 189

Ta6ena 1: Meroze fenoBama 00aBemTajHuX cryxkou >

METOJIE JEJTOBAIbA OBABEIITAJHHUX CJIYKBU

METO/E IPUKYIIJPAFA [IOJJATAKA | METOJAE IIPEBPATHUYKE JIEJIATHOCTHU
OTtBoOpeHu u3Bopu UHpopmaiuja CrtBapame u kopuitheme Kpusa
OrnepaTvBHA TEXHHUKA Caboraxa
Hemnocpenna (qupexTHa) orcepBaimja Cy0OBep3uBHa TIporiarasia
Kopumihewe moauTHIKux npujaTesba JuBep3uja
JlejcTBO cnenujajHuX cHara Tepopuzam
ATeHTYpHHU METO VYnorpeba cenujatHux cHara
Hacunau npespar

OBnie je OMTHO HATJIACUTH Jia Cy NMPUMEPH U3 Mpakce y mporekie nse nernenuje XXI
BEKa MOKa3alH Ja Cy, OJf CTpaHe BOJHHX CIyXOu, HajBuIIe KOpUIINEeHEe MeTo/e: OTBOPEHU
MU3BOpH MH(OpMaIMja, HEOCPEAHE OTICEpBaIlije U areHTypHa MeTo1a. CX0/IHO TOME HaBeJCHE
METO/IE CY TOCEOHO 00jalThEebe.

Memooa omeopenux u3z6opa uHgopmayuja je JeraJjaH Ha4YAH TPUKYIUbamkba
uHpopmanrja — obaBemTajHUX mnojaaTaka. ObaBemTajHe ciaykOe CHCTEMAaTCKH Mpare paj
cpencraBa jaBHOT HH(POPMHCAKkHa, KA0 U CBY M3/1aBadKy JEIaTHOCT KOja OM MOTJIa Ja CaapKu
HEeKy 3Ha4ajHy HH(popManujy. AHAIUTHYKUM PaJOM CIIyK0a yIo3Haje OMILUTE CTambe y CBUM
obiacTMa JKMBOTa jemHe 3emJbe. Kom oBe Meroge MOry ce NMpHMEHHTH paszHe (opme
NpUKyIJbathba MH(pOpMalKja, Kao, Ha MpuMep: ynyhuBame NpHUIaJHUKa CIIy>)kKOe Ha BOjHE
rapajie, MaHeBpe U BEXO€ TJie j€ 103BOJHEHO MPHUCYCTBO JABHOCTH, jE€p CE HA Ta] HAYUH CTHYEC
JMpEKTaH YBUJ Y BOjHE MOI'YNHOCTH jeiHe 3eMibe (00yUEHOCT U ONPEMIBEHOCT) U MIPUCYCTBO

pa3sHUM IpHjeMUMa, CBEYaHOCTUMA U CIIMYHO. O0aBeIITajH! OPTraHy CTYTajy Y KOHTAKT ca IITO

188 emo.

189 Crajuh, Jb. u Tahunosuh, P. Op. cit. cTp. 248.

190 Bajaruh, M. (2011). O6aBelrajHa akTHBHOCT y CUCTEMY HOJIUTHUKE BiacTy, Hoaumuuxa pesuja, 6p. 2/2011,
ctp. 353.
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BehuMm OpojeM cTpaHuX JOp)kaBa M3 CBUX CpeAMHA M KPO3 Pa3roBOp, 1e0aTe U MOCTaBJhakhe
NUTamka Joj1a3e 10 3Ha4ajHuX uHpopmanuja. [IpucycTtBoM nznoxbdama, cajMOBIUMA, peBHjaMa,
Ka0 W Typus3My, oOaBemTajHUM ciyk0amMa ce oTBapajy MOTyhHOCTHM Ja TpPHUKYIIbajy
nogatke. !

Memooa menocpedne oncepsayuje oCTBapyje ce AUPEKTHUM H3BUameM MOCEOHO
3Ha4ajHOT MpaBlla, pejoHa UM 00jeKTa, ca IHJbEM Ja ce NMPHUKYIE UM MpoBepe MOTpeOHH
MoJIAIH, Kako OW ce Ha OCHOBY HHMX HaroBecTwsu ofpehenu morahaju. Kox oBe metone pana
MOTy ce MpUMeHUTH ypehaju 3a ocmarpame U porocHuMame. OBaj MeTO paja NMpUMEwY]y

80jHU_obasewmajyu. MeToaa HENmocpeaHe OncepBalyje je Ha TPAaHHIH JICTATHE M WIIeTAIHE

METOJIe, jep KpeTame Y HEemoCcpeaHoj OMu3uHM 3a0pameHe 30He (popMalHO HUje 3a0pameHo,
aJli 4ecTo JI0JIa3u JI0 TpeKopauerma U 3JI0ynorpede (CHUMame, CKHIUpame, 3aliCHBambe,
MHTEPECOBam:e MPEKO APYTUX JIMIA U CJ1.), IITO je 3aKOHOM CBaKe 3eMJbe 3a0pameno. 1%

Aeenmypna memoda je WIETATHW HAaYMH TNPHUKYIJbalba MOJAaTaka MU IOApa3yMeBa
Kopulihewme TajJHUX capaJHuKka oOaBemTajHe ciyxOe (HempodecuoHaana) 3a yrno3HaBame
CTama, MOTyhHOCTHM u Hamepa mnpoTuBHHKa. CaBpeMeHa oOaBemTajHa ciyk0a cTBapa
OTIEpaTUBIIE KOjU Tparajy 3a nHpopmaijaMma HeoCpeIHO, BU3YCITHUM U UyJTHUM OTaKamheM,
U TIOCPEAHO, y3 MOMON pa3IMYUTO MOTHBHCAHUX JbYAU KOjU HempodecHoHalHo capalyjy ca
obaBemrajHoM ciyx06oM. OOaBemrajue ciry)0e cmarpajy aa ce Hajoospa mHOpMaIuja o
00jeKTy MHTEpecOBamba MOXKE JJOOUTH O YOBEKa KOjU paau y memy. CX0JHO ToMe nmoTpedaH
je areHt, nobap mo3HaBajall CUTyalllje Ha TEPEHY, KOjU j€ Y CTamy a Ty CUTYyalHjy, YCMEHO
WIM Ha Jpyrd HA4YMH, TpeHece omepaTuBLy (HMpodecHoHaNHM NpPUNAJAHUK OOaBelTajHe
cimyx6e).1%

PeBep3uOunHoCcT JenoBama O0aBEUITajHUX CIyKOM M HOCHJIAlla er3eKyTHUBE
(MOUTUYKOT CHUCTEMa) MOXKE CE€ aHaJIu3upaTu Kpo3 cieaehux mer QyHkiuja (MHIMKATOpA):
¢yHKIMja NpUKyIUbama HH(pOpManuja; (yHKIMja JOHOLICHAa OIJIyKa (MOXXe JU JAp)KaBa
00jemMHUTH CBE pecypce y jenHy edukacHy crpaTterujy); pyHkiumja odezdehema cpeacraBa
(kako 10Opo JprkaBa MOKe 00e30eIMTH eJIeMEeHTe MONH 3a MMOCTH3ake CTPATEIIKUX ITUJbEBA);
¢yHkumja wu3bopa HauMHa ymoTpede cpencraBa (KOJIMKO e(QUKACHO JAp)KaBa MOXKE
OpraHHM30BaTH CBa CpPEACTBa Koja mocexayje); U (yHKIMja OTIOPHOCTH (KOJMKO je JprKaBa
elacTHYHA Ha 3aXTEBE M M3a30Be€ KOjH J0JIa3e O APYTHX Apxkaga).

Umajyhu y Bugy HaBeneHe WHIUKATOpe, Ha OCHOBY KOJUX CE€ MOXKeE

AHAJM3UPATUPEBEP3UOMITHOCT JIeJIOBakba 00ABEIITajJHUX CIYKOM M HOCHJIAla Er3eKyTUBE,

191 T'ahunosuh, P. Op. cit. cTp. 78-79.
192T"ahunosuh, P. Op. cit.ctp.79.

198 emo.

1%4Casuh, A. Op. cit. ctp. 81.
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OJIHOCHOMONh JpKaBe H YCHENIHOCT TOJUTHYKE BJIACTH, OOaBelITajHa AaKTUBHOCT j€
He3ao0m1a3Ha 3a MpBy (PyHKIM]y, M ©Ma 3HAYajHy yJIoTry 3a nety ¢pyHkuujy. KonkperHo, kaga
Ce TPETXOJHO 3HAajy TOTEHIMjaJl W Hamepe IPYTHX, JIaKIIe UM ce OIyNpeTH. 3aro
o0aBelTajHa aKTUBHOCT U jecTe OWUTaH €IEMEHT MOJUTHYKE BJIACTH, MOh-CIIOCOOHOCT /a ce
yTHYE Ha Jpyre Ha TPEABUAWB HAYMH, IITO j€ TMPECYAHO M KJBYYHO 3a HAI[MOHATHY

6e36eanoct. '

1.2. Tepopu3zam u Opy»je 32 MACOBHO YHUIIITEH€

MehyHnapoana apymTBeHa CTBapHOCT onrtepeheHa je MOIMTUYKAM, €KOHOMCKUM H
BOjHO-0€30e/THOCHUM CyKOOMMa M Kpr3ama, Kao U IPYTrUM pa3HOBPCHUM OOJIHMIIMMA MPETHH U
M3a30Ba, MITO JIOBOAM JI0 HM3a UMILUTMKAIIMja HA PA3HUM TOJIPyYjuMa KOJU Cy OJ1 KPYIIHjaJTHOT
3Hauaja 3a OCTBApUBA¢ OCHOBHUX ITpaBa U ciioboa rpahana, oIHOCHO 6e30€JHOCTH IPYIITBA
U ApKaBe y LENUHHW. MHOTe NMPOTHBPEYHOCTH Y3POKYjy IOpacT CBHX OOJIMKa HachuJba Ha
ry100aJIHOM HUBOY, KOje Jeiyjy pa3apajyhe Ha cTaOmiIHOCT U 6€30€JHOCT CBAKOT JIPYIITBEHOT
mopeTka. Y TUM OKBHpHMa ITOCMATpa C€ M TEPOpU3aM Kao BEOMa OITacHa MPETHa CaBPEMEHOM
cery. Kao BumenumeHn3noHanHu (peHOMEH MpeicTaBiba BEMUKH 0e30€IHOCHU U3a30B, PU3UKH
MpeTHY Kako YHyTap JApiKaBe, TAKO U Ha Mel)yHapoHOM HHUBOY. 3a TepOpH3aM ce Kaxke J1a Kao
jeman o1 06IMKa HAaCKIba MPEICTABIba ,,HAACT BpeMeHa y KoMe KuBuMo”. 1%

[lon mojmom Ttepop (PpaHu.terreur— cejame cTpaxa), y HOJUTHYKOM CMHCITY
noJpa3yMeBa ce akilfja HacHJba Koja ce Mpeay3uMa y MOJIUTUYKE CBPXE Payl 3acTpalliBamba
OHOTa IpeMa KoMe ce Bpud. Paay ce o TiaHCKUM, OpTraHW30BaHUM BHIOBHMA 3aCTpPAIINBakba
U UW3a3MBama cTpaxa Koju Tpeba Ja pe3yiaTHpajy cilaMamy OTIopa KOjU CTOjU Ha MYTy
ocTBapema Hajuemhe MOMUTHYKUX M[HJbeBa. Tepop 3HAa4UM cTpax, yKac, CTpaxoBiany,
BJIaJIaBUHY 3acTpallliBamba, MOJUTUYKO Hacuibe.Tepop mpeacraBiba YBPCTO OPraHU30BaHY
BJIACT KOja MpEeTBapa CTPax y HEepa3JBOjJHU JE0 CBAKOJHEBHOI OMTHCama HAjIIMPUX CIIOjeBa
rpahana.’®Tepopusam kao TojaBa WIM aKT MMa MHOTO CKPOMHHje MOTyhHOCTH oOf
WHCTUTYIIMOHAJIM30BaHOT Tepopa. MimMa Mamu 00yxBaT, yCMEpEH je Mpema IOjeluHIly WIN
y’KeM Kpyry JbyIM M CpadyHaT je Tako /Ja MUHUMAJIHHUM CPEJCTBUMA IOCTUTHE KpYITHE
nonuTtHuke epexre. Hajuemhe ce Tepopusmom 0aBe Mame TpyIie U MOjeIUHIN KOjH ,,KPTBY”
Oupajy Tako aa TUMe cKpehy maxkmy Ha CBOj€ IMJBEBE UJIM OCTBAPY]Y MOJUTHUKE TEXKIHE.

3a amepuuku Denepannu uctpaxuu oupo (enri. Federal Bureau of Investigation),

TEpOpH3aM je ,,He3aKOHUTA MPUMEHA CUJIe WJIM HaCHJba MPOTHUB 0co0a MM KMOBHHE Kako Ou

195Bajaruh, M. (2011). O6aBeniTajHa akTUBHOCT y CHCTEMY MOIMTUYKE BJIACTH, CTp. 354.

1% K ovacevi¢, N. & VIk, D. (2019). Etiology of terrorism, Proccedings from IX International Scientific Conference
Archiblad Reiss Days, Belgrade, ctp. 522.

197Simeunovi¢, D. (2009). Terorizam, Pravni fakultet, Beograd, ctp. 76.
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C€ 3aCTPAIMIIO WJIM HA HEIITO NPUCHIIMIIO BJIaJa, IUBIIIHO CTAHOBHHUIITBO MM OMUJIO KOJH JI€0
JPYLITBA Paju OCTBAPEH-a MOJUTUYKUX M IPYIITBEHUX IUIbeBa.” *®Tepopusam y caBpemeHoM
3Ha4YeHy O3Ha4aBa TOJMTUYKH MOTHBHCAHO HM3a3WBambE CTpaxa M HECHUTYPHOCTH TpaljaHa
(rpyna uinu mojeArHana) ynotpedoM pazauuuTHX 00JIMKa Hacuiba. Y pazyMeBamby Tepopu3Ma
KJBYYHO j€ J1a C€ TEPOPUCTUYKH aKTH MPEITy3UMajy U3 TOTUTHYKUX MTOOYAa U Ja CE FhIMa JKEeIn
noctuhu Heku oxapeheHn noauTHYKM UMb, ,,Kao BHI HMHIUBUAYaHOT, HEJErallHOT,
HEJISTUTUMHOT U HEUCTUTYIIMOHAITHOT HACHJba TEPOPH3aM je YBEK OKPEHYT IMPOTUB o1peleHuX
MHCTHTYIMja HEKOT APYIITBA, OJHOCHO iN CONCretum iy mpoTHB Heke japikase.” %

Tepopuzam je mepMaHEHTHH NpaTHIIAIl MOJUTHYKAX M JPYTHX Mpoleca, KOju ce
UCIIOJbaBa KPO3 pa3HEe OOJMKE Hacuiba, Kako OW Ce 3aBHCHO O] Kpearopa M MOCTaBJbEHUX
UJbEBa JIECTAOMIN30BaJie OCHOBHE BPEIHOCTH CBakor JpymTBa. deHoMeH je ca KojuM ce
MmehyHapoqHa 3ajemHMIa KOHTHHYHpaHo cyodaBa. CBe pocagamme ¢GopMe H  OOIHIN
WCIOJbaBakha TEPOPU3Ma UMajy TajHH, BUIIICTMMEH3HOHAIHY U pa3apajyhu kapakrep, moceOHO
YKOJIMKO Y3MEMO y 003Up HEroBe CaBpeMEHE METOJE, BHJIOBE JIEJIOBakba, KOje y MOCICAHEe
BpeMe MonpuMajy 030MJbHE MOJIMTHYKE KoHOoTaruje. [loceOHO ITO ce HOCHOIM Tepopu3Ma
KOpPHUCTE HAajCaBPEMEHHMjUM TEXHHUYKO-TEXHWJIOMIKIM CPEICTBHMA, IIPH YeMy j€ HarjamieHa u
npucyTHa mnpodecuoHanuzanuja, riobanuzanuja, capaama u3Mely  TepOpHCTHUKHX
opraHuzamuja, C TSKHOM KOpHImhema XEeMHJCKUX, OWOJOMIKHX, HYKICApHUX M JPYTrUX
eHepreHarta 3a u3Boheme Jiena Tepopusma.

Tepopusam nocraje BULIEAUMEH3NOHATHU MOJUTUYKH (PEHOMEH KOJU Y CBOJUM HOBUM
M0jaBHUM OOJIHMIIMMA JI0KMBJbABA JIPYIITBEHY M MOJIUTUYKY KyJIMUHAIHjy. CBET ce CBE BUIIIE
okpehe pemasamy npodieMa 3aITUTe 01 TEPOPU3Ma, HaKO HE TIOCTOJU JeIMHCTBEH CTaB O TOME
300or eBuAEGHTHMX pasnuka wusMmely cyOjekata wmebhynapoane 3ajeanuue. Hberosa
pacrpoCTpameHOCT, WHTEH3UTET M HAYMH HCII0JhaBamha TOKa3yjy BEJHKY KOpPEJIaTHBHOCT
nu3Mel)y TeopusMa Kao IojaBe U crama MehyHapoaHux ojxHoca. TepopusaM jecte OIIITE 3710
KOje y OBOM BpEeMeHY JOCTIIKE BpXyHaIl jep noraha jpye Ha cBUM mpocropuma. [Ipencrasipa
TpaHcopmanujy IuibeBa Mpeko Kopumhema pa3IMuUTHX HACHIHMUX CPEACTaBa TIE PasHU
cy6jeKTH, TICHXOJONIKH MOTHBHCAHH, TeKe OCTBAPEH-Y CBOT MOIUTHUKOT 1Hsha.’%

Teopu3zaM je mMOCTa0 CHHOHUM 3a CBaKy HEraTHBHY I0jaBy KOpHIIhema HacHiba Kao
obnuka monutHake 6opoOe. IToa mojMom TepopusaMm MOApa3yMeBajy ce W TEPUIICKE aKIje
MOYHMIbEHE Y OpYyKaHOoj OOpOHM, OTMHIE IUIIOMAaTCKUX NpEACTaBHUKA, IUbadke OaHaka,

Y6I/ICTBa MOJIMTUYKUX JINACPA, UIICTAJIaH IpeIa3aK MPCKO I'rpaHUulC, pa3sHEe BPCTC HACUIIHUYKOT

198 Maslesa, R. Op. cit. crp. 676.
19Simeunovi¢, D. Op. cit.ctp. 80.
200 Kopauesuh, H. u Tanujan, M. (2017). Haopysxame Tepopucra, Bojro deno, 69(3), crp. 371.
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MOHaNIaka ¥ CIIMYHO. Hanan Ha JpyJie W BUTaJIHE MHTEpECE jelIHE IpKaBe KOJ TepopH3Ma je

caMo CpEeJICTBO 3a OCTBapUBam-€ MOJUTHYKHUX IMJbeBa. TepoprsaM je opraHu3oBaHa NMPUMEHa

HACHJba OJ1 CTPaHE MOJUTHYKA MOTHBHCAHHUX M3BPINIIIAIA, KOJU Cy OJUTYYMIJIH JIa KPO3 CTPax,

3e0mbY M MAaHUKY HAMETHY CBOjY BOJbY OpraHMMa BJacTH U rpahaHa.

[lojaBu KOHKpeTHOT Tepopu3Ma JONPUHOCE.00JEeKTUBHE OKOJIHOCTHU TOJ KOjUMa Cce
M0JIpa3yMeBajy HECaBPLICHOCTH M HENpPaBJe y €KOHOMCKO] Cepd U MOJUTHUKO] HAArpabH
JpYyIITBA; U CyOjeKTUBHE OKOJIHOCTH TIOJ KOjHMa Ce IMoJpa3yMeBa MpOIeHa TEPOPUCTa Ja ce
TaKkBO ,,HEOJPKHUBO~ CTake€ MOXKE MPOMEHUTH CaMO HACUJbEM, TO JEeCT JAa je Hacujbe
HajeuKacHuja, HajOprKa, HAJIETMCXOJHI]a M Y TATUM OKOJIHOCTUMA jeInHO Moryha BapujaHTa
nenosama. 2’

Tepopuzam ce nepuHHIIE Kao ,,CHCTEMAaTCKa yMmoTpeda HACHIHOT 3acTpalliBarba
MPOTHB [TUBUIIA 3apaJl TOJUTUYKUX IHJbeBa. tberoB 11k je 1a yHece CTpax KOJI CTAHOBHHUIITBA
¥ BJIACTH Ha KOje Ce YCTPEMMO, a J1a TIPH TOME He U3a30Be 006aBe3HO MAcOBHA pasapama.” 2 2H3
Tako cxBaheHOr mojMa TepopH3Ma jacHO je Ja TEPOPUCTUYKOT aKTa Hema 0e3 ymorpede
(U3MYKOT HAcHJba, TOJUTHUYKOI KapakTepa AaKTUBHOCTH, H3a3MBama CTpaxa M JPYrHX
MICUXWYKUX pEaKIuja, OUYeKHMBAaHWUX edekara W peakije, IUIJbHOT, IUIAHUPAHOT |
OpPTraHU30BaHOT JEJOBamka. TepOPUCTUUYKUM aKTOM HE IOIITYje C€ OTPaHUYEHOCT MPOCTOpa
KOja je KapaKTepUCTHYHA 3a W3BONCHE OpYXaHUX aKIMja Yy paTy M HE OJHOCH C€ caMO Ha
TEepUTOpHje CyKoOJbeHUX cTpaHa. M300p HemocpenHor objekTa Hamasja He IOIITYje OCHOBE
XyMaHHUTAPHOT MpaBa KOJUM Cy 3amrTuhene oapelheHe kaTeropuje jbyau (aema, xeHe, 60iecHu,
CTapIu).

Kiby4nn kputepujymMu aeduHuCama Tepopusma cy ciaenehn?®®:

v/ Tepopu3aM je CMHUIIUbEHA, MOJUTUYKHA MOTHBHCAHA yrmoTpeba HACHIba WM MpPETHha
HacuJbeM Jia Ou ce 3amiamuia Biaja Win BehnHa JaBHOCTH WIM Jla OM ce M3BPIINO
NpUTUCAaK Ha BHX. [IpencTaBiba cTpaTerujy HacHJba KOja jé OCMUIILJbEHA JIa OCTBapU
pe3yaTare TOCTEIEHUM H3a3UBambeM HECUTYPHOCTH U CTpaxa.

v' TepopusaM je HE3aKOHUTA yIIOTpeda MPETHE UK CHJIE IIYyTEM JyrOPOYHE KaMITat-¢ HIIH
CTIOpaMYHUX WHITHICHATA.

vV ocHOBH, MOh ce Haja3W Ha BpXy IIOJMTHYKOT HacH/ba — OHA j€ OCBajame,
MaHHUMyJaIja, a KOPUCTH CE Y HaMEpH Ja n3a3oBe oapeheHe mpoMeHe;

v' IlIto ce umsbeBa, CpeicTaBa, METa M HayMHA CIpPOBOherba akKilMja THYE, TO je TajHa

aKTHUBHOCT KOja je MaKJbUBO IUIaHUpaHa. [luibeBU ce MOTy y OCHOBU pa3yMeTH Kao

201 Crajuh, Jb. Ochosu 6e36eonocmu.ctp. 268.

22Norris, P, Kern, M.&Just, M. (2003).Framing Terrorism: The News Media, the Government and the Public,
Routledge, New York, ctp. 6.

203Bjelajac, Z. Op. cit. ctp. 124.
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MOJINTHYKH, HCOJIOMIKH, COLMjAIHH WJIA PEIUTHO3HH, jep Ou TepopucTu 0e3 OBOT

[UJba OWJIM CMATpaHU JISNUKBEHTHUMA U KpUMHUHAIIMMA. BaxkaH 1IUJb 3a TEpopHCTE je

MIOCTU3akh¢ MAKCUMyMa ITyOJIUIUTETA.

v" VIJIaBHOM ce CIPOBOJM OJf CTPAHE MAlHHCKHX TPYIIa, a y MOjeIMHUM CITy4ajeBuMa U
O]l CTpaHEe YCaMJBCHHUX I10jeINHAIIA.

v' O06nactd y KojuMa ce aKiije CIPOBOjE, O Cenn(UUHMX 3eMajba W JIOKAIMja JI0
Pa3IMYUTHAX CETMEHATa JpPYIITBa, TOCTajy Op30 TpaHCHAIMOHAIHE TNE ITUPCHE
00J1acTH JIeNIoBamka TePOPUCTUYKE OpraHU3altje 4YeCTo Mpea3y JpKaBHe IPaHUIIE.
HpymTBeHOo yrposkaBajyhu ormyc TepopuszMa oOyxBaTa MpETHY CHIOM Yy OKBHPY

WHTEH3UBHE  IICUXOJIOLIKO-TIpONaraHjHe  JEJIaTHOCTH, 3JI0ynoTpedy HHTEpHEeTa Yy
TEPOPUCTHYKE CBpXE, yIEHEe, OTMHUIlE, NCUXO(HU3MYKO 3J70CTaBJbame, caboTaxke, aTeHTare,
MBEp3Hje, caMoyOrIauke Hamaje, ojeIMHayYHa ¥ MacOBHA MOJIMTUYKA YOUCTBA M MHTEHLIU]Y
(Hamepa, TeXma) WHCIObaBamka pehe Hax cTBapuMa W TOTCHUIHUJATHHM TOJTHTAYKAM
NPOTUBHMIIUMA, a yemnhe HaJl HpeJICTABHUIIMMA CHCTEMA U HEBUHHUM >kpTBama. 204

OHoO 1ITO je 3aje IHNYKO CBUM TEPOPUCTUIKUM OpraHU3aIfjaMa jecTe 1a Cy TO HIleTalHe
OpraHu3aije 4Yuje JeJOBamke M II0CTOjamhe yKadyje Ha moBehaH cTemeH apyIiTBeHE
onacHocTH.Kako Ou Tepopusam 01o y GyHKIHjU OCTATUX KOHTHHYHUPAHUX 00JMKa MOCEOHO Ha
MOJINTUYKO-TUIUIOMAaTCKOM,  00aBeIllTajHO-CyOBEp3UBHOM,  IICHXOJIOIIKO-IIPOINAraH/HoM,
€KOHOMCKOM, KOju y ceOu cyOnmmMmupajy cBe OJApEIHHIC YrpokaBamkba M HECTAOMIHOCTH
0e30eqHOCTH  JIp)KaBa,  yCIOCTaBJbajJy €€  TajHE  WICTAJIHE  OpraHu3anuje, ca
YHYTapOpraHU3aIijCKUM, XHjepapXujCKUM U CHeIU(PUYHUM OJHOCHMA Ha XOPU30HTAIHO] U
BEPTUKAIHO] PaBHH, Ca YEIUYHOM JUCHMIUIMHOM M TMperu3Ho AeduHucaHuM mehycoOHUM
OJTHOCUMA.

[Toceb6an akieHaT Aaje ce 3alITUTHUM MepaMa TajHOT JeJI0Bama, Kako He O J0IUIO 10
OTKpHBama HbUXOBE aKTUBHOCTU. Pajii ce 0 BeomMa KpyTOM LEHTPaIM30BaHOMYIIPaBIbamwby, KOje
yKJbyUyje crnenuduuHe 00JIMKe U KaHajle KOMyHHIIMPamba ca HEMPUKOCHOBEHUM JIOHOIICHEM
OJUTYKa U 3allOBECTH KOje ce OecrpeKOopHO MOopajy IMOIITOBATH M CIPOBOAMTH, a KOje Cy Y
CKJIaJly ca IMOCTaBJbeHUM LnJbeBuMa. OpraHusanmja, iaHupame, IpuipeMa u n300p MHUJbeBa,
MeTOJla, CHara W CpeACTaBa, MOJpa3yMeBa aJeKBaTHy ompemibeHocT. Mmajyhu y Bumy
TEXHUYKO-TEXHOJOMIKA M OcCTaja JOCTUTHyha, pa3ymMJbUBO je Ja Cy TEpOPHUCTHYKE
OpraHuzalifje onpeMesbeHe MaTepHjallHuM U JIpYTUM cpeicTBUMa (PUHAHCHjCKa U TTPEBO3HA
CpeICTBa, pa3HE BPCTE CKCIUIO3MBA M OpYyXja,TajHa CKIOHMINTA, (ancuduroBaHa

MIeHTH(UKAIMOHA U IPyTa JOKYMEHTa, TaKHe Wi oTyljene perucrapcke tabnuue...). 2%

204 Kopauesuh, H. u Tanujan, M. Op. cit. ctp. 373.
25 cmo,ctp. 377.
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Jennum nenom oHe ce caMoUHAHCHUPA]yBPIICHEM TEIIKUX KPUBUYHUX Jiej1a ( MJbavyKe
nomTe, OaHKe, CKIQJUINTA), KA0 U IMOTIOPOM MOjeIUHMX JpXKaBa 4Hje Ce TEPOPUCTHUKE
AaKTUBHOCTH YKJIANajy y OCTBApPEHE CTPATETH]CKO-TIOJIMTHYKUX [UJbEBA. 3a TEPOPUCTHUKE
OpraHu3alyje KapakTepucTUYHa je 00y4eHOCT, KOja ce 0J[BHja Ha BeOMa INIAHCKH, CHCTEMATCKU
HAYMH, Y YeMy KJbYYHY YJIOTY MMajy BHUCOKOCTPYYHH M BHCOKOCIICUIMjAIM30BaHU HCKYCHU
TEPOPUCTUYKU KAJIPOBH, alli U MPEACTaBHUIIM 00aBEIITAjHUX, TOTUINjCKUX U BOJHUX OpraHa
OHHX JIp>KaBa, KOj€ MOJPKaBajy HHUXOBE aKTHBHOCTH.

[Toce6an umnysc y 6opbu nmpoTuB Tepopusma MelyHapoaHa 3ajeiHuIa HAYMHUIIA je
mocje Hamaaa TepopucTtuuke opranm3anuje An Kamma Ha CBeTCKM TPTOBHHCKH IICHTap
11.09.2001. rogune. Yecto ce TepOPUCTH ACKIAPHUIILY Kao OOPIH MPOTUB HEKE JAP)KaBe HIIU
WBeHOT ypehema, Te 3a o0jekTe Hamaga yBek Oupajy Jby/ie Koju Cy CHMOOII T€ JApKaBe WIIH Te
TTOJTUTUKE WIIH 00jEKTE KOjU Cy MPEIMET 3allITUTE AP)KaBHUX HHCTUTYIIH]a YuMe je o0e30eheHa
peaknmja qpxaBe Kao MpuUMapaH Iujb. Ha oBakaB HAuMH OHHU MOCTajy OMOHEHTHU JIPXKABH HITU
Biagajyhem pexxumy.IlyOnuuuTer Koju nmpaTu CBaku TEPOPUCTUYKU aKT oMoryhaBa UM jaBHO
W3HOILICH€ MOTHBa M IMJbeBa. IlyTem cpeicraBa MacOBHUX KOMYHMKalldja 4YeCcTO jaBHO
Mpey3ruMajy OJIFTOBOPHOCT 3a CBOja JIeia.

Hexku ayTopu cMmatpajy TepopusaM CyporaToM 3a paT WM 3aMEHOM 3a part, CPeICTBIMA
MOJTMTHYKOT Hackuba. [locienmux roauHa, y jaBHOM rOBOPY M3pa3 ,,paT’ KOPUCTH Ce J1a O3HAYU
ynotpeOy OpraHu3oBaHE CHJIE MPOTHB PA3TUYUTUX HAIMOHATHUX W HMHTEPHAIIMOHATHUX
aKTUBHOCTH KOj€ Cy CMaTpaHe 3a aHTUCOIHjaTHe (,,paT mpoTuB Madwuje”, ,,paT IPOTUB HAPKO-
kaprtena”). OBa 6op0Oa J1a ce KaHAIMIILY MU YaK eTMMUHHILY OBaKBE MPEKEe M OpraHu3anuje y
KOje crajzajy u TepOpUCTUYKE IpyIle Mamer OIcera, He caMo Ja je MOTIYHO Pa3In4yuTa OJ
BEJIMKHX PaTHUX OIepalluja, HEro je OHa MEMIABHHA aKIWja Ba THIA OpyKaHuX cHara.?%

[IpBu, Ha30BUMO ra ,,BOJHUIU, yCMEPEH j€ MPOTHUB JIPYTHX OPY>KaHUX CHAra ca HUubeM
Ia uX mnopasu. Jpyru, Ha30BUMO ra ,,JIONUIMja”, MOApPa3yMeBa OJPKABAkHE MM MMOHOBHO
YCIIOCTaBJbAKE 3aXTEBAHOT CTETICHA 3aKOHA W jJaBHOT pefia y OKBUPY IocTojeher moimTHIKor
eHTHTeTa, 00MYHO Heke aAprkase. [loGeaa koja HemMa HyKHO MOpaiHE KOHOTAIU]e LIUJb j€ JeTHUX
OpYXXaHMX CHara; mpuBoheme MpaBau MPEeCTyIMHUKA 3aKOHA, ITO UMa MOpAJIHY KOHOTAIH]y,
uusb je apyrux. MehyTuMm, oBakBa pasziuKa JakKile je yOouJbUBa Yy TEOPHjU HETO y IMPaKCH.
YO6ucTBO BOjHUKA Y OMIIM HUje caMo IO ceOH KPIICHE 3aKOHa, 3a Pa3IuKy O] yOHCTBA y CBUM
(YHKIMOHATHUM TEPUTOPUjaTHUM ApskaBama. 2’

IIpema Jbybomupy Crajuhy HajynedaT/bHBHje BpCTe TEpopHU3Ma, Koje ce Hajuemihe

chomaBajy Y OoCICAmLE BPEME CY HaAayuoHaltucmudku mepopuzam KOI' U3BOAC HAIIMOHAIHC

2086Hpbsbaum, E. (2008).Globalizacija, demokratija i terorizam, Arhipelag, Beograd, crp. 25.
27 Yemo.
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opraHu3zaiyje Koje ce 6ope 3a MOJUTUIYKY HE3aBUCHOCT 3€MJbE WJIU TEPUTOPH]E Ha KOjO] KUBE
MPUIMTATHULN TOTUYHE Halllje UM €THUYKE TPYIE;penucuo3Hu mepopuzam CrpoBOie BEPCKU
3acierbeHe TpyNe C [UJbEM MOCTH3amka TEMEJbHUX NOJUTUYKMX IPOMEHA W CTBapama
ypehema Ha ocHOBaMa Koje Cy pelUruosHe.Emucpanmcku mepopuzam BpLIE eMUTPAHTH U3
3eMJb€ HE3aJI0BOJPHH CTAHEM, COLMjATHUM M JIPYIITBEHHM IIOJIOXKAjEM; U NpespamHuyKu
(udeonowiku) mepopuszam U3BOJIE paJuKaIHe IpyIie Koje Texxe (pyHAaMEeHTATHUM MOJTUTHUKUM
npomenama. OBU TEpOPUCTH HAA]y ce Aa he 3acTpammBameM U HACUIEM IIPOMEHUTH HOCHOIIE
BJIACTH, TIOJIMTUYKY M JPYIITBEHO-eKOHOMCKH Hopenak.”%

Tepopu3zam kao JpymITBEHA I0jaBa HE MOKE CE JIOKAIM30BATH HA PETH]y WIIH JIP)KaBY,
jep cBe BuIle mocTaje MehyHapoqHH MpoOieM M HMMa HECyMIbMB YTHIIAQ) HAa II€0 CBET.
MebhyHapoaHu acnekT TepopHu3Mma je BUleAuMeH3noHanmaH. OH ce MOXe IocMaTrpaTtd Kao
Haraj Ha JAPYIITBEHH U YCTaBHU MOPEIAK Kao HajBUIIY BPEAHOCT CBAaKe JP)KaBe, all CE HCTO
TaKO MO’KE TPETHpPATH U Kao HauyMH OopOe 3a OCTBapeHme HAIMOHAIHUX IMpaBa WJIH MaK Kao
cpencrBo cuie y MehynaponnuM ogHocuMa. HaBeneHH acmeKkTd aHaM3upama TepopHu3Ma y
HBEroBUM Mel)yHaApOJHUM JTUMEH3HjaMa jecy MpeAMET UHTEH3MBHE pacmpaBe y YjeaumbeHUM
Hallijama, jep ce JOILIO A0 3aKJbydKa Jia Ip>KaBe caMe He MOTy 00e30e/TMTH Mepe U MEXaHU3Me
3a KOHTPOJY U Cy30Hjame TepopHu3Ma.

Epa caBpemenor tepopusma mehyHapogHOT 3Hadaja HACTaje MOYETKOM IIE3/IECETUX
roguHa XX Beka, KaJla cy OTMHUILIE aBHOHA OHJie leroBa OCHOBHA MaHu(ecranuja. Taksa nena,
Kao ¥ cBe yenthe oTMuIle, yrposkaBamke CTAHOBHUINTBA HA YIIUIU U HA APYTHUM jaBHUM MECTHMa
u yOHuCTBa AMIIIOMaTa JONpPUHENA Cy Ja Ce O TePOpU3MYy CedaMJIeceTUx rojauHa XX Beka
MoceOHO pacmipaBiba y YjeaUmHEHUM HalljaMa.

Hocuonu Tepopusma HacToje Ja yKJIaNameM Yy CTPATerHjCKO-NOJUTHYKE LUJbEBE
MOjeIMHUX JIp>KaBa WIJIM CAMOCTAJIHO, y3 MIPETXOJAHE OOaBeIITajHE U JIpyre Impureme 1ohy a0
CeKYHIApHHUX pe3yJsTata, TO jecT A0 Oyayhux mnoreHuujanHux mnosuuuja. Mertone Koje
TEPOPUCTH TPHUMEHY]y Cy pa3IMYUTe: OPYKAaHHM HamaJyd Ha BOJCKY M MOJHUIH]Y; 3acelne;
OoMOalky Haraau; TEpOPUCTH youIle; yoannBame HAOpY)KaHUX IPyIa Ha TEPUTOPH]Y CTPAHUX
JpKaBa paau M3BpILIEHa aTeHTaTa, TUBEp3Mja; OTMUIE aBHOHA, Opo/IoBa, BO30Ba, ayTolyca;
KUJHATIOBAkhe U Y3UMame Talala pagd OTKYIMHHHE WIM U3HyUBame NOJIUTHYKUX U JPYTHX
ycrymaka. [lonmaszehm ox HaBemeHWX MeTolla, KOje TEpOpH3aM CBPCTaBajy Yy HACHIHUYKA
KpUMUHAJIHUTET, Mel)yHapoHO mpaBo ocyhyje cBaku Tepopu3aM U 3a0pamyje ra Kao MeToay

nonutHake Gopoe. 2%

208 Crajuh, Jb. Ocnosu 6e3beonocmu.ctp. 270.
29Simeunovig¢, D. Op. cit., ctp. 34.
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Ha rno6annoj crienu, heHOMEHU TEpOpU3Ma U OPTaHM30BAHOT KPUMHUHAIA MPUCYTHH
cy Beh nyxe Bpeme. Kako je XXI Bek 10Heo 3HauajHe HOBUMHE, HE CaMO y IPUCTYIy Beh U 'y
HauyuHy Bolema para, TepopH3aM je Kao IIo0aiHa peTHha J0IIa0 Y MPBH IJIaH Ka0 CaCTaBHU
JIe0 T3B. HEKOHBEHLIMOHAIHOT paTta 3a KOju ce TBpIH J1a he y mepcrnekTuBH OUTH TOMHUHAHTAH
o0nmk paroBama. To mompasymena jia he ce HOCHOLIM TEPOPUCTUUKUX aKTUBHOCTHU TPAKUTH Y
IIMPOKOM PAcIlOHy, MOYEBIIHN MPBO OJ] MOjeJMHIIA Ma 10 LEIUX JIpKaBa. Y TOM KOHTEKCTY je
BakHa Oe30emHoCT. [ToTpeOHO je 1a ce cCrpeyn MoceI0Bamke OpPyXKja 32 MACOBHO YHHIIITEHE Kao
MOTEHIUJAJTHO CPECTBO OPTaHM30BAHUX KPUMHHAIHUX U TEPOPUCTHUKUX TPYIIA.

Jemna ox HajBehux npermu Meh)yHapo1HO] 6€30€THOCTH jecTe OMACHOCT J1a TCPOPHUCTH,
OpraHu30BaHe KPUMUHAIHE TPYIIE WK 3JI0YMHIM JI0hy y Ioce ] HyKJIeapHUX MaTepujaja, Te je
CTOTa jeIaH O] HajBAKHUJHX IIMJbEBA YjeINIH-EHUX HallMja CTONUPAhe HYKICapHOT IINpemha U
MHUpPOJBYOMBO KOpHUIINCHE HYyKICapHEe €HEepruje, Kao M pellaBame IHTamka HYyKJICapHe
6e30emHocTr. To MOpa fa mpecTaBiba 3ajeIHHYKH ITUJb, jep Ojadame HyKlieapHe 0e30e1HoCTH
yjeIHO M CMamyje MPETHhY OJ1 HyKIeapHOT TepOPU3Ma, IITO MOApa3yMeBa OJrOBOPHE aKIIHje
Ha HAllMOHAJHOM IIJIaHy U OJIP’KUBY, eUKacHy Mel)yHapoaHy capaimy.

Bbopb6a npoTuB uieragHe TproBUHE y 0BOj 00JIaCTH 3ay3UMa OMTHO MECTO y aKTyEITHUM
0e30emHOoCHUM areHjama HajBeher Opoja 3emasba, ¢ 003UPOM Ha CBECT O TEKHHH MOCIEANIIA
ynotpede HYKJICapHOT M PaIHOJIONIKOT OpyXkja, Kao M HEKOHTPOJIUCAHOT KopHuihema
pannoakTUBHOT Marepujana. Cmarpa ce Ja je HelerajiHa TPrOBHHA HYKJICAPHHM H JPYTUM
panMoaKTHBHUM MaTepHjaMa KpUMHUHAITHA JICTaTHOCT Y HACTajamy, ajld J1a UIaK MPEICTaBIba
KOHKpPETHY IpeTy 1o Mel)yHapoanu mup u 6e30e1HOCT.

[IpoTekmuXx HEKOIMKO TOIUHA TEPOPUCTHYKE OpraHu3aluje MpeTe H KOPHCTE
HAaCWJIHHMj€ U CMPTOHOCHHjE METOJE, TAaKTUKE U OpYXkje Kako O CIpOBelie CBOjE IUIHEBE.
[ToTenmujanna ynorpedba opyXkja 3a MAaCOBHO YHHINTEH-E MPEJACTaBIba MOCECOHY KATEropHjy
TEPOPUCTUYKE NPETHE He yMamwyjyhu 3Hauaj KOHBEHIIMOHAIHOT OpyXja. Y BehMHHU 3amajHux
3eMajba TpeoBialjyje yBepewme Ja Huje muTame na ju he, Beh kama he Tepopuctuuka
Oopranusalifja ynoTpeOuTH XeMHjCKO, HyKJICapHO WK OMOJIONIKO OPYXKje Y CIIPOBOhEeY CBOjUX
TEpPOPHCTHUKUX aKIuja. >

I'maBHEe TpeTme ynoTpede paJMOJIONIKOT MaTrepujana y TEPOPUCTUYKE CBpPXE CY:
MOCTIeTUIIe 110 JKUBOT M 3/IpaBJb€ JbyIW, YKIbYUyjyhH M HHUXOBa MOTOMCTBA; TICHXOJIOIIKE
(cTpax W TaHWKA), EKOJIOIMIKE (YHHUIITaBamke XKUBOTHE CPEAMHE); €KOHOMCKE (TPOIIKOBH
JCKOHTAMUHAIMje W 3aTBaparma KOHTAMHUHHPAHOT TMOJApYydYja INTO Yrpo’kaBa HOPMAIHO

(yHKIHOHUCAE TIPUBPE/IE U APyImTBa). 2t

219 Kopauesnh, H. n Tamujan, M. Op. cit. ctp. 376.
2liBjelajac, Z. Op. cit.ctp. 259.
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[Mocnenuiia ol €BeHTyal HE ymoTpede paaMOaKTHBHOT WM HEKOT JPYror OMacHOT
MaTepujaia, Ouio aa je MpoAyKT TEPOPUCTHUKOT AeIOBAhA WITH HEMAKHE MPUITHKOM HIIeTalTHE
TProOBHHE, MOXKE JIa M3a30BE€ MACOBHO YHHILITABAKHE CTAHOBHUIITBA, IIPUBPEIHUX MOTECHIIMjala,
Kao W JecTabuiuzaldjy y IIMPUM JpXKaBHUM U PETHOHATHUM OKBUpHUMa.buorepopuzam
r3a3rBa MoceOHy 3a0pUHYTOCT 300T JeIMHCTBEHE KOMOMHAIIM]E BHCOKOT CTEMEeHa CMPTHOCTH,
pEeNaTUBHO JE€AMHCTBEHOT HAauWHA IMPOU3BOJI-E€ OHOJOIIKOT OpyKja WU MOryhHOCTH TajHe
ynorpebe. Fheropa nmoreHIyjaHa JECTPYKTUBHOCT j€ TOJIMKA JIa CE Y JaHAIIHkE BPEeMe cMaTpa
CTpaTEIIKOM MPETHOM, jep MOKE J1a IPOU3BEE MaTHE MUPOKUX pa3Mepa.

Ilon OwoTtepopu3mMoM Tmojapa3yMeBa ce: TpUMEHa OHWOJIOMIKMX areHaca y
TEPOPUCTHYKUM aKIMjaMa C [UJbEM H3a3MBamka 3apa3HUX OOJIECTH KOJ[ IIMBHIIHOT
CTaHOBHHILITBA WJIM BOJHUX (popMaliyja, )KUBOTHA U OMIJbaKa Koje ce y OOJIMKY enuaeMuja u
MaHAeMHja MIMpE;IpUMeHa OHOJIONIKMX areHaca Kao OpyKja 3a MAacOBHO YHUIITABamke U
OHECTNOCOOJbaBamkbe MPOTUBHUYKHX OpYKAaHMX CHAara M CHara OTHOpa Y JOKaIHUM U
PETMOHAIHUM DPAaTOBHMA;IOJHIIM]CKA, BOjHA W HAyYHA MCTPAKUBAEmHa OHOJIOIIKOT OpYyXja U
31moynoTpeda Hay4HUX Ca3Hama y 00JacTH TeHETCKOT MHKEHEPCTBA C LHUJbEM MPOU3BOIHE
,,CYIepKInIa” — yOula HEBUHUX JbYIW; M TPOHU3BOJAHBA M KpHUjyMUYapeme OHOJIOIIKOT
opyxja.?t?

Peny6nuka CpbOuja nocnenno cupoBoau Baxkehe Hopme y oOnacTu Henposmdeparmje
Opy’kja 3a MacOBHO YHHINTEHE y LHJbY OYyBamka HallMOHAIHE 0e30eIHOCTH, TMOIITOBaHkA
peneBanTHUX pe3onynuja CaBera 6e30eqnoctr YH, Mel)yHapogHHX KOHBEHIIMja U CIIOpa3ymMa.
Peny6nuka Cpbuja npumemyje obaBese koje npousuiaze u3 Pesomyuuje 1540 koje ce onnoce
Ha CIIpeyaBame MIMPEHa OpYyXKja 3a MAacOBHO YHHUINTABAaKkEe M CpPEACTaBa 3a HHXOBO
IpeHolIeHhe. 3aKOH 0 3a0paHu pa3Boja, MPOU3BOAE, CKIAAUIITEHA U YIIOTpeOe XeMHjCKOT
opy’kja ¥ 0 lerOBOM YHHINITaBamky yCcBojeH je y Majy 2009. ronune. Takolhe, Perryonuka CpOuja
aKTUBHO y4ecTByje y pany ['nmobanHe nnunmjatuse 3a 60p0y IpOTUB HYKICAPHOT TEpOpHU3MA
YUjU J€ OCHOBHM IIMJb jadyame 0e30€IHOCTH IMBWIHUX HYKIEAPHUX TOCTPOjeHa,
yHarnpehuBame ClioCOOHOCTH OTKPUBamba HYKIICAPHUX U APYTUX PAJANOAKTHBHUX MaTepUjaia 1
CYIICTaHIIU J1a OU ce crpevnsia He03BOJbeHA TPrOBUHA TUM MaTepHjaliMa M CyTICTaHIIaMa, J1a
Ou ce yHamnpeauiia CnocoOHOCT akTepa Jia HCTPAXKY]y, OJIy3UMajy U YCIIOCTaBe CUTypaH CUCTEM
KOHTpOJIe HaJ HE3aKOHUTHUM MOCEI0BambeM U Kopuihemem. >
HyxHo je ma ce neMoKpaTcke 3eMJbe Ha BpeMe MOOWIIMINY Y IHJbY TPEBEHIIHjE U

KOHTPOJIC O ria00ajHUX ONACHOCTHU (OHaCHOCTI/I O paTroBa JIOKAJIHOT W PEruOHaJIHOT

22Bjelajac, Z. Op. cit.ctp. 259.
2B3http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/sbp/kontrola-naoruzanja?lang=lat.; [pucryrubeHo:
05.12.2022. rogune.
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KapakTepa, O] paTa IIMPHUX pasMepa ca yrnoTpeOoM HyKJIeapHOT Opy:kja), ITO MoApa3yMeBa U
CIpeyaBamke TEPOPUCTHUKHUX U KPUMHUHAITHUX T'pyIa aa aoly 10 MaTepujaia U TEXHOJIOTHje 3a
MPOU3BO/IbY OpYXKja 32 MacOBHO YHHIITEeHe.Kao APYIITBEHO 3510 W pealHOCT Yy Pa3Bojy
JPYIITBA KOJU MPETEKHO CIYKU Ka0 CPEJCTBO Y OCTBAPEHY MOIUTHUKUX IIJBEBA, TEPOPU3aAM
he 3acurypHo 6utum najbe ontepeheme U IEPMaHEHTHU TIPOOJIEM 3a OJpKaBamke MOTPEOHOT
HUBOa 0e30eIHOCTH, jep CBEYKyIlaH HampeAak IOMPUHEO j€ W yCcaBpIlIaBamy MOJAIUTETa
JIeTIOBaa TEPOpU3Ma ca BeoMa HarjameHuM (GakTopuMa u3HeHal)ema U HeNmpeIBUIJbUBOCTH
y M3a3UBamy CTEMeHa MOoCeInIIa, Kako 3a CaMO CTAaHOBHHUIITBO, TAKO U 3a J[pyra MaTepujaiHa
no0pa.

Tepopusam ce cBpcTaBa y BeoMa CIIOXKEH JPYLITBEHO-0€30eIHOCHU MpobiIeM, Koju
UMIUTAIUPA U TPAXH CHUCTEMCKe, CYNTHIIHE U CBECTpaHE aHAIM3€ M HCTpakuBama Koje he
PE3yNTUPATH CIIO3HAJOM OCHOBHUX y3pOKa (HallMOHAIM3aM, €THUYKU MpoOJieM, IOBUHU3AM,
BEJIMKE COLMjAIHE M EKOHOMCKE pa3lIuKe YHyTap JpkaBa, T€ Yy OKBUpPY MelyHapoaHe
3ajeTHUIIE,CTIOPOBU OKO TpaHMIla, pacTyhe CHpPOMAIITBO OJHOCHO COLIMjajHA HECUTYpPHOCT,
JaTEHTHE U OTBOPEHE TEXKHE M0jeTMHHUX JAp>KaBa 3a eKCIIaH3UjOM M JOMUHAIIMjOM) U HUXOBO]J
rpajaliiju U ONMACHOCTH 3a HallMOHATHAY 0e30€qHOCT.

Bop6a mpoTHB Tepopr3Ma Tpasku CTPYUHO OCIIOCO0IbEHE, 00aBeIITajHO-0e30eJHOCHE U
TTOJIMITH]CKE CHare (ca MCKYCHHM PYKOBOJIehrM KaJipoBHUMa), Koje he OuTu cripeMHe 1 crocoOHe
y OuyBamwy NOTpPEeOHOr HUBOA 0e30eHOCTH y JpXaBH, OJHOCHO JpyIITBY.CaMo MocTojame
TepopusMa y oapeheHOM pernoHy jecte MHAUKATOP TMOJTUTHYKE HECTAOMIHOCTH W HeMohwu
LEHTPATHE WIH JIOKATHE BJIACTH Ja JPKU MOJ] KOHTPOJIOM PAa3IMYUTE OOIHMKE UCIOJbaBambha
MOJIMTHYKUX WHTEpeca. TakaB aMOM]eHT je CKOpO MJiealaH 3a pa3BHjamke Pa3IuIUTHX O0JIMKa
OpraHu30BaHOr KpuMuHana. Tepopusam Ha oapeheHoM mpocropy Beh cam mo ceOu u3a3uBa
MOTPKY 32 WICTATHUM J0OpMMa WM JO0OpUMa Yy HIETATHOM TOCEdy, Hall KOjuMa Tpyrie
OpPraHM30BaHOI KpHUMHHajJa Hajyemhe MMajy MOHOMOJ — Ha MPUMEpP OpyXkje, KEHE palu

CEKCyaJlHe eKCIuIoaTallje Ui HapKOTUIIH.

1.3. Opranu3oBaHu KPpUMHUHAJ

['mobanu3zanuja ce mopex MHTErpaTUBHUX MPOIECca KOJU Cy CBE U3PAKEHUJU U CTATHOT
jadama Mely3aBUCHOCTH H3Mel)y Ap)kaBa M IOCIOBHUX CyOjekara, ojpasuia U Ha chepy
6e30eanocTr. OBaj MpoIeC KOju KOHCTAHTHO M HEYMOJHHBO TE€UE UMa CBOj€ MTO3UTHUBHE Al U
OpojHe HeraTHBHE CTpaHe KOje ce MCII0JbaBajy Ha CBAKOJAHEBHU JKUBOT rpahana. CBegouu cMo
Jla je TUIMUYHA HYC T0jaBa rio0ann3alnje OpraHu30BaHl KPUMHUHAJ KOjH j€ IMOCTao TiiodaHa

nojasa TpaHcopmurryhu ce y jeaHy oa Hajeehux eKOHOMCKUX U opykaHux cuia. [lopex Tora
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LITO C€ JeJIATHOCTMMAa OPraHU30BaHOI KPUMUHAIUTETa OCTBapyjeé OrpoMaH HE3aKOHUT
npouT, OH IMpeJCTaBba O030UIJbHY MpPETHY pa3BOjy JAEeMOKpaTHje, BJIaJaBUHHU IpaBa WU
JbYICKMM IpaBUMa, aJId U OMNIITO] 0e30€AHOCTH M IPUBPEIHOM pa3BOjy Ha IUIaHETAPHOM
HUBOY. Iberora pa3HOMMKOCT M MEpPMAaHEHTaH pacT IIMPOM CBETa IMOJCTAKINUCY MHOTeE
HaroHaTHe U Mel)yHapoane aktuBHOCTH. >

HecnopHo je n1a je opraH30BaHu KpUMHHAT (PEHOMEH KOjH je MPUCYTaH y TOTOBO CBUM
3emJpama. Kao o0uk 1eBHjaHTHOT TIOHAIIAKa, TPUCYTaH je TOKOM YHTaBe UCTOPH]E JbYICKOT
npywmTBa. Beoma je koMIUIeKCHa M0jaBa Koja y CBOjOj CIIOKEHOCTH HE MOXe OMTH UCKJbYUMBa,
Beh ce Mopa carjemaBaTH W TPETHPATH KpO3 TIPU3ME COIMOJIOMIKMX, EKOHOMCKHX,
(bm1030(pCcKUX, ICUXOJIOIKUX U IPABHUX acleKara.

Kao cnennduyna HeraTuBHa ApYIITBEHA 10jaBa, KPUMUHAI MPEICTaBIba YHYTPAIIHU
HEOpYXKaHU OOJNHMK yrpoxaBama Oe30emHocTd. OpraHW30BaHM KPUMHHAJ jeCTe€ jedaH O]
IETOBUX HAJOMACHUjUX BUIOBa (y JOMEHY HMMOBHHCKOT KPHMHHAJA), KOjU MOJpa3yMeBa
MOCTOjarbe KPUMUHAJIHE OpPraHM3alldje Koja MMa BHINE O] JBa WIaHA, C IUJBEM TpPajHHjET
BpIlIeHa KPUBHYHUX JIENIa Pail OCTBAapHBaka MMOBHHCKE KOPHUCTH U ojroBapajyher yrunaja,
C THM ILITO TaKBa BPCTa OPraHU3alije, C [IUJbEM J1a OTICTAaHE MOPAa KOPUCTUTH HACUJbE UITU HEKa
Jpyra CpeAcTBa 3acTpalllMBama WIM J1a YCIOCTaBU oJroBapajyhy crpery ca ap:kaBHUM,
€KOHOMCKUM, TOJUTUYKUM U (PUHAHCHJCKUM CyOjeKTHMa, OWJIO KOPYMIIHjOM, H3HYIOM,
YIIEHOM HJIH Ha HEKH Jpyru Haumh.?!

[IpumapHu pasnor 6aBbemha OpraHU30BaHUM KPUMHMHAJIOM j€ HOBall U Moh, OHOCHO
’KeJba 32 BAHMHCTUTYLIMOHATHUM, BaHIIPAaBHUM, BAHETUYKUM U APYTUM YTUIAjUMa Ha JIp>KaBy
U MOJUTHKY, TO JECT 3ay3UMame IMO0JIOKaja M yTHUIlaja Y APYIITBY KOje HE MOTYy Jia CTEKHY
yuemtheM y HOpPMajlHUM  JIEMOKpPAaTCKMM mpouecuma./lepuHunja  opraHuzoBaHOT
KpPUMHHAJIUTETA MEHalla C€ KPO3 UCTOPHU]Y, aJTH j€ 3alMpaBo HEeHA CYIITHHA OCTaJIa UCTa, J1a j€
TO AKTUBHOCT KPUMHUHAJIHUX Ipyla WIM OpraHu3anyja 4uju je IHJb HEeJerajHo oOaBJbame
MOCJIOBA, TO jecT BpIICHE KPUBUYHHMX Jella 300T CTUIama Nnpodura WIM NPEBIACTH Y
onpehenuM o6nacTiMa JAPyIITBEHOT KUBOTa. 10

Bemmku Opoj crpanux ayropa 6aBu ce oBUM nojMoM u (peHomeHoM. lepununujy koja
je KacHHje mocTajia OCHOB 3a CBe Apyre nao je Majkin Mau (enrs. Michael Malz)npema kojoj

, KpAMHUHAIHE W JpYyre HE3aKOHUTE AaKTHBHOCTH BEIIMKUX, TPAJjHUX, MYJITH EKOHOMCKHX

opraHmsaiifja Koje cy OCHOBaHE Ipe CBera y KpUMHHAlHE CBPXE, Y3 PEIICHOCT J1a KOPUCTE

2YBomkosuh, M. (2003). TpaHCHALMOHAIHU OPraHM30BAHU KPMMHUHAIMTET — OOJNHMIMU UCTIOJbABAKa H METOJE
cympocraBibama, bezoeonocm, 45(6), beorpan, ctp. 992.

25 emo.

28 cmo, crp. 993.
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KOPYIIIIHjy M HaCHJbe y cBOjuM akTHBHOCTHMA. > Enmmor Me6n (enrn. Eliot Mabel) cmarpa na
,,OpPTaHN30BaHU KPUMUHAIUTET y CBOM CaJipKajy Mopesl MIaHHpamba, OpraHu30Bamba, Mojese
3a/1aTaka, OATOBOPHOCTH W AWCIHUIUIMHE YHYTap KPUMHHAIHE OpraHu3allHje Ydju je b
OCTBapUBame T0OUTH, 00yxBaTa 1 oJpeheHy Be3y ca JIp>KaBOM M M0jeJUHUM HEHUM OpraHiuMa
y BUJly capajihe opraHa Koju NpUMemY]y 3aKOH ca OHMMa KOjHU I'a HE HOIUTY]y U JKeJe Jia ra

99218

nu3urpajy.”<°,,Opranu3oBaHl KpUMHMHAJI je YBpCTa M CTPyKTypHcaHa (opMa KPUMHUHAIHOT

MOHAIIaka Ca CACBUM O/ipel)eHOM TOCIIOBHOM OpraHHM3aIlijoM YHja ce CTPYKTypa U3paxkaBa y
CHH/MKATHMA M OCTAIIMM XHjepapXUjCKH OPraHM30BaHKM OOJIHIIMMA KPUMUHAIHOT cBeTa ‘.2t

be3 063upa Ha TO /1a M Cy M3HETa HETIOCPEAHO WIIH TTOJT YTUIIAjeM TIOjeMHUX CTPaHUX
ayTopa, CTaHOBMIUTa JoMahuX ayTopa yIJIaBHOM YKa3yjy Ja je y3 cBe motTeukohe y noryiemy
neduHncama OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJA, 32 FIheTOBO MaHU(PECTOBAE HYKHA BE3a Ca JPKABOM
U BEHUX OpraHMMa, OJIHOCHO OCTBapHBambe oJpeheHor yTuIaja y HOJIUTUYKUM U IPUBPETHUM
cTpykTypama. Y kojoj he Mepu MMaru ycrex y TOj CIpe3d, Y KOM HHTCH3UTETY U y KOJUM
CTpyKTypama he CBOj yTHIIa] OCTBapUTH, NPEBACXOIHO 3aBUCH O] CIIOCOOHOCTH H-ErOBHX
KaJpoBa M KamamureTa KopHuIihema MOBOJHHUX YCJIOBAa KOjU Cy NMPHUCYTHH Y JPYIITBEHO-
MOJUTUYKUAM U €EKOHOMCKUM OJIHOCHMA 3€MJbE €a JeJIHE, a OATYYHOCTH U e(pUKACHOCTH AP>KaBe
U HCHUX OpraHa Jia My ce CylnpocTaBe, ca Ipyre CTpaHe.

,,OpraHn3oBaHy KpUMHHAIUTET j€ HEraTMBHA CIpera HHTepeca Npo(eCHOHAIHUX
KpUMMHaNala, nojapeheHux mnojunajana M KOpyMIMpaHMX IOJMTHYapa, Koja crpera ce y
caBpeMeHO 100a, TpeTBOpWia y TMOCEOHO KPUMHHAIHO Tipeay3ehe, Koje HeJleTaTHIM
aKTUBHOCTHMA CTBapa MpouTe KOju MpeBa3uiiase 3apaje MHOTUX CHAXHHUX KOpIopaluja u
HaIMOHATHE NOXOTKe BehmHe napxkaBa.”??Bophe Hrmartosmh neduHMImE OpraHW30BaHH
KpUMHMHA1 Kao:,,BPCTY HMOBHMHCKOI KPHUMHHAJIUTETa, KOJU KapaKTepHIle I0CTOjame
KpUMHUHAJIHE OpraHu3alirje Koja 00aBjba KOHTUHYHPaHy IPUBPEIHY €IaTHOCT Kopuctehu npu
TOM HAaCHJbE U KOPYIILMjy HocuIana Buactu.”?*3opan CtojanoBuh opraHu3oBaHu KpUMUHA
nepuHHILIEe Kao:, CTPYKTypy Koja oOyxBaTa ayre (opMme KpUMHHAIUTETa WIM MCKopulhaBa
paznuuuTe cekTope u chepe uieraiHe eKoHoMuje, THQUITpUpajyhu ce y npuBpeiHy, na u y

MOJUTUYKO-aIMUHUCTPATUBHU cBer.”?%?

27Maltz, M. (1990).Measuring the Effectiveness of Organized Crime Control Efforts, The Office of International
Criminal Justice, Chicago, ctp. 24.

218 Eliot, M. (1962). Kriminal u modernom drustvu, Svjetlost, Sarajevo, ctp 114.

219 Bomkosuh, M. (1999). Kpumunonowxu nexcuxon, Maruua Cprcka, Hosu Cap, ctp. 21.

220 Kokolj, M. (1996). Organizovani kriminalitet i korupcija, Zbornik radova sa nau¢nog skupa Srpsko udruZenje
za krivi¢no pravo, Kopaonik, ctp. 43.

221 Tgnjatovié, . &Skuli¢, M. (2012).0rganizovani kriminalitet, Pravni fakultet, Beograd, ctp. 25.

222 Stojanovié¢, Z.(1990). Organizovane forme kriminaliteta, Bezbednost i drutvena samozastita, Beograd, ctp.
62.
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MuhobomkoBuh cmarpa pga: ,,OpraHu3oBaHM KpUMHHAJI TIPEICTaBJba J100pO
OpraHM30BaHy KpHUMHUHAJIHY OpraHu3alujy, ca CTPOroM XHjepapxujoM, IUCHUIUIMHOM,
JojanHonthy, oAroBOpHOIINY W TOAETIOM 3ajaTaka, Ydjd j€ IUJb OCTBapWBame IITO Beher
npoduTan Jierajausalmja He3aKOHUTO CTeYeHE UMOBHHE, 3aXBajbyjyhil MOCTUTHYTOM CTEITIEHY
JPYIITBEHOT yTiiena, OMI0 Ha OCHOBY IPOJIOpPa Y CTPYKTYPE BIIACTH WIIH YCIIOCTaBJHEHUX BE3a
ca opraHuMa BJIACTH, AP)KaBHUM OpraHuMa, JIeTaTHUM MTOCIIOBHUM MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa U
YTHUIAjHUM HOTUTHYKUM MapTHjaMa U cTpaHKama .. 22

MHorocTpyKku 0OJUIM UCIOJbaBamka U cBe Beha MpHCyTHOCT U MH(puUATpanuja (TajHo
ylaxeme y onpeheH Kpyr JpyaM) Yy pasHUM oOnacThMa, KOpHIINEeHmeM eBUIACHTHUX
HEMOBOJHHHUX KpeTama Y JAPYIITBEHO-MOJIMTUYKO] U EKOHOMCKO] cdepu, Te y IpyTrum
MOJIpy4juMa, Yy3pOKyje pasnduTe H3BOPE HECUTYPHOCTH Y jenHoM apymTBy.Hberosa
HapacTajyha wHTepHaInmoHaiM3aIja JAOBOJIU O O30MJBHUX HMMIUIMKaIja y MelhycoOHOj
capaamu ApxaBa.JeJHa OJ] TIIaBHUX KapaKTEPUCTHKA OPTraHM30BaHOT KPUMHHANA j€ HEroBa
CIOCOOHOCT Jla MaKCMMAJIHO MCKOPUCTU CBE HEMPEUU3HOCTH M HEIOPEYCHOCTH 3aKOHCKHUX
nponuca W Tpa3HUHE KOje Cy HacTale He(QyHKIMOHUCAWkEM IpaBHE apxase.Bemtum
npuiarohaBameM, BUCOKOCOMUCTUIIMPAHE KPUMHUHAIHE OpraHU3aIlje MOCTYIHO Tpacupajy
MyT Ka [MOjeIMHUM APKABHUM U IPYTUM MPEACTABHUIIMMA Y [IUJbY MOTPEOHE 3aIITHTE, KAaKO O1
KpO3 pa3Ho u3beraBame 1 MOBpEe 3aKOHA PAMUIHO jadayie CBOjy €KOHOMCKY MOh.

[To3nara je unmbeHnIIa 1a ce y TUM MpHIIMKamMa 00aBe3HO HacToje yByhH mpecTaBHULIU
opraHa BJIAacTH U JPYTUX 3aMHTEPECOBAHUX MHCTUTYIMja Pa3HUM BHJOBHMA KOPYTIIHje, KaKo
6u ce 00e30eque U3BECHE KOHIEcHje WM MpehyTHa caryiacHOCT 3a BpPILICHE KPUMHHATHHX
aktuBHOCTH. Kpo3 TakaB oOnmk omHoca m3Mel)y medoBa KpUMHUHATHUX OpraHu3aldja |
MIpe/ICTaBHUKA BIIACTH, pacTe MOh U yriie[ Hocuiiala KpuMuHana, cMarpajyhu aa cy ,,HoBail 1
OorarcTtBo* jeHO OJ TJIaBHUX ,,CpEACTaBa yriena’“, OJHOCHO IOIITOBaWma y JAPYIITBY, alH
,,HIKO He IUTa 3a HAa4MH Kako je To OoraTcTBo creueHo . Ca nocenoBameM TakBe Mohu, lbUMa
ce oTBapa MoryhHocT 3a pa3He OONHMKe TpPUTHCAKa Ha 3BAaHWYHE IPEJACTABHUKE BIIACTH
0e30eqHOCHE M 3allITUTHE MeEXaHW3Me JpkaBe (monuiuja, mpaBocyhe, ¢uHaHcHjcke
MHCTUTYIHj€ ¥ BMXOBH HHCIEKIHjCKH OpTraHu...).2%4

Jauamem exoHoMmMcke Mohu U mMOKpuBameM ojapeheHux oOmacTu U TepuTopHja,
KpUMUHATHE OpraHU3allfje CBE BUIIIC yJia3e y MOJpy4Yje MPUMEHE pa3HUX OOJIMKA HAcHUJba U

KOpYIIlKje, a OCHOBHH IIIJb j€ Jla Ce HE CTBapajy MpenpeKe y Jieralu3aluju He3aKOHUTO

22Bomkosuh, M. (2003). TpaHCHALMOHAIHH OPraHM30BAHU KPMMHUHAIMTET — OOJHMIM UCIOJbABAka H METOJE
CymnpocTaBbama, cTp. 993.
224Maslesa,R. (2001). Op. cit.ctp 691.
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credeHor npoduta.Huje peTka mojaBa /a je TEUIKO pa3IMKOBATH HEKE JIETaTHE OpTaHU3alln]je
O] TI0jeIMHUX 00JIMKa OPraHU30BAaHOT KpUMHUHAIUTETA, 22

Ha pactyhy nmonutnuky m eKOHOMCKY MoOhHOCHMIIana OpraHW30BaHOI KpUMHUHAJA, y
3HAaTHO] MEpPH yTUYE HHXOBAa KOMyHMKAllM]ja, WK MPELU3HH]E PEUEHO 3aIUTUTHA CIIpera Kojy
¥MMajy ca IMojeIMHUM OpraHMMa Jp>KaBe, OJHOCHO FUXOBUM NPEACTABHUIIUMA, MOJTUTHIYKAM
napTvjama, IpyruM MPUBPEIHUM M BaHIIPUBPEIHUM MHCTUTYIIMjaMa, WU TaK MOjeInHIINMA,
IpH 4eMy je KOpyIIHuja KJbYYHO BE3MBHO TKHBO M OCHOBHO CPEICTBO KOj€ TpaTH pa3Boj
OpPraHU30BaHOI KpUMHHAJA. JEHOM TaKo OCTBapeHa cMMON03a HE MOXKE C€ BUIIIE TPEKUHYTH,
¢ 003upoM Ha TO J1a OM OTKPUBAKE CIPEre 3HAYMIO KOMIPOMHTOBAHY CHTYAaIlH]y 32 HaBEACHE
MpEJCTaBHUKE, a Ha JIPYrOj CTPaHHU ajlapMUPAJIo OpraHe W ciayx0e 0e30eHOCTH, Te ocTaye
WHCTUTYIHjE 3a TpPEIy3UMame CBHX 3aKOHOM pAaCIIOJIOKMBUX MEpa Ha CYNPOTCTABIbAY
OpPraHM30BaHOT KPMMUHAJA KOJU CE HCIOJbABA Y PA3IMUMTUM OONHIMMA U OApYydjuMa.>Z0

Kopymmuja (;aT.corrumpere — moTKynuTH) je Owia mpaTwian pa3Boja APYyIITBA U
IOCTOjaJia je joII OJ1 aHTHYKOT Iepruojaa, ManudecTyjyhu ce y pa3nuauTim oOIUIMMa, T1a CBE
70 OHUX (OPMH KOje Cy Y3pOKOBaJIe TAaKBO OKBHUPHO IOHAIIAKE /10 WHCTUTYLMOHAJHHUX,
MTOJTUTHYKHUX, COITUjaTHUX, & TUME U 0€30eTHOCHUX UMIUTHKaInja. BpeMeHoM je oHa cBe BUIIIE
u ny0Jee mpoaupana y ,,Kopumope” amapara Mohw ApkaBa M JelloBajiia Kao ,,0NujyMm’ Ha
CTPYKTYPY APKaBHUX CIIY)KOCHUKA KOJU Cy JeAMHH W3JIa3 HAJA3WIN Y KOPYIIIH]jU, OJHOCHO Y
OpraHu3o0BaHOM KpuMuHany. CTeneH meHe MPUCYTHOCTH Yy jeIHOM JpYIITBY oOjpa3 je
MOJTUTHYKO-0e30€THOCHOT M TIPaBHOT CTama y KojeM ce Haya3u npkaBa. Kopymmuja je
pa3BojeM IMBIIIM3ALIM]E CBE BUILIE JIe0Basa pa3apajyhe Ha cBe 001acTH JPYIITBEHOT KUBOTA,
TaKo Jla IaHac TOTOBO M HE TIOCTOJU HU J€THO TIOJIpYyUje KOj€ HHje 3aXBaTuIa KOPYyMIrja.

Ilon xopymuujoMm ce moapa3dymeBa: 3J0ymoTpeda ciayXOeHOr Moioxkaja, MpyKambe
MTOBO/IA WJTM BJIACTUTA MHHUIIM]aTHUBA, CTUIIAHE JINYHE TIOTOTHOCTH, H3a3MBahe HETTOCPETHE UITH
MOCpeIHe IITETE, Tj. HETIOTOAHOCTH 32 3ajeIHUILY (Ha CIIy>KOCHO) MU MOJIUTUYKO] GYHKIH]N),
OJTHOCHO 3a HEKo mpeny3ehe n mokpuBame WM 3aTallkaBamke TakBUX jena. [1oa kopymniujom
ce T0ZIpasyMeBa akT Koju y HajMamy pyKy Bpeha cuctem jaBHor rpahanckor peja.??’

[Mox KopynIMjoM y TOTUTHYKOM KHBOTY IMOApPa3yMeBa c€ aKTUBHOCT KOjOM C€ KOPUCTH
MoJUTHYKA (QYHKIMja W TIOJ0XKa] Y HEMOpAHE WM NMPOTUB3aKOHUTE CBPXE Yy HACTOjamby
npubaBsbarkba JIMYHE KOPUCTH WK no0uTH. Kao mpuMep moiauTHyke KOPYHIHje HaBOIH Ce
noAMUNMBamke IPKaBHUX CIy)KOCHHMKA Wiu Oupaua, pancudukoBame jaBHUX JOKYMeHaTa H

W3BEINTaja, (aBOPU30BAKE MOjeIMHAIA WIIM Tpyla MPU U3JaBamky Pa3IUYUTHUX J03BOJA WU

225 [gnjatovié¢, B. Op. cit. cTp. 27.
226 [gnjatovi¢, . (2012).0Op. cit. ctp. 27.
2Maslesa, R. (2001). Op. cit. cp. 695.
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CKJIalamka yroBopa, Mpyxkame HHpopMalrje oj CTpaHe APKABHUX CIYKOCHHKAa HAa OCHOBY
KOJUX Ce CTUYy BEJIMKEe MaTepHujajiHe KOpPHCTH M cll. Panum ce o HE3aKOHUTO] ymnoTpedu
3BaHUYHUX OBJaNIhema W yTUIlaja BIAJUHUX CIyKOeHUKa J1a Ou ce 00oraTuiu, yHarpeamm
cBoj uiu Tyl uarepec, omrrehyjyhu npymrso, razehu cBojy 3akieTBy HaCynpoT oOndajuMa uin
nocrojehum 3aKoHUMaA.

BunoBu caBpeMeHOr OpraHM30BaHOI KpUMHUHAJIA Cy OpOjHM: OpPraHM30BaHU HapKO-
KPUMHHAIHTET;0PTaHU30BaHH €KOHOMCKH KOPIOPAIH]CKA KPUMHHAIUTET M KPUMHUHAIUTET
0eror OKOBPAaTHHKA;0praHW30BaHM KPUMMHAIMTET 3JI0yMOTpede BIIACTH;0praHU30BaHU
KPUMHHAIATET Y BE3M Ca OpYXjeM W MYHHUIMjOM;BOjHH KPUMHHAIUTET;0OpTaHU30BaHH
KPUMHMHAJIUTET Ca PaJMOAKTUBHUM MaTepHjalvMa;oOpraHu30BaHU KPUMHUHAJIUTET y BE3H ca
CKYTIOIICHOCTHMAa ¥ HAKUTOM;OpPTaHW30BaHW KPUMHHAIUTET y Be3u ca (alCHPUKOBAHEM
HOBIIAa M XapTHja OJ BPEJHOCTH;0praHM30BaHa MPOCTUTYLMja M TProBUHA OenuM
poOsbeM;HeI03BOJbEHA TProBHHA ayToMoOuIMMa (,,ayTo-Maduja”’);0opraHu30BaHH
KPUMMHAJIMTET y Be3U ca U3HyAaMma (peker) u npyro. Hajuenthe cy oBu BUI0OBH OpraHU30BaHOT
KpuMuHaa MeljycoOHO TTOBE3aHM, HCTIPETUICTAHU U Y TUPEKTHO] WM WHIAUPEKTHO] Kay3aJIHO]
Be3n.

Haj3actynsbeHnja mojena y3poka OpraHHM30BaHOI KpUMHUHala jeé Ha OO0jeKTUBHE H
cy6jextuBHe. [1og 00jeKTUBHUM y3poIMMa MOIpa3yMeBajy ce 00jeKTUBHH MPoOJieM, HEMPaB/Ie
u (pycrpupajyhe anomanuje y eKOHOMCKOj 0a3u M MOJUTHYKO] HaArpaamu apymrsa. OBu
y3pOIM 3a TOCIEAMIly HMMajy CTBapame APYIITBEHE KIMME KOja C€ Orjiefla y EpO3Hju
ayTOpHUTETa JpXKaBHE BJIACTH, y KOjOj IOjeIMHIIH WM JPYIITBEHE IpyIie He MOTy Ja Hal)y cBoje
MECTO, IITO BOJHM TyOJbEHY TOBEpPEHa y TOIMTHYKH CHCTEM W JPYIITBEHE BPEIHOCTH.
Cy0jekTHBHH Y3pOIlM HacTajy 300r HIM U3 O00jeKTMBHUX y3pOKa OpraHU30BaHOT
kpumuHana.’®Tpema Munery IllukmMany y3pomd KpPUMHHAIHTETa Yy 3aBUCHOCTH Of
Pa3BUjEHOCTH 3€Majba MOTY OUTH €KOHOMCKH, COLMJAIIHU U MOJIMTHYKHU, IITO j€ MPHUKa3aHO
yTa6emn 2.2

OpranuszoBanu KpuMuHai y cse Behoj Mmepu nonpuma melyHapoiHe JUMEH31je U yTude
Ha 0e30eqHOCT U CTaOUITHOCT Ap KaBe croJba. BUTHUM poMeHama OpraHM30BaHOT KpUMHUHAJIa
Ha mnouetky XXI| Beka cmarpajy ce: OpraHM30Bame TPAJUIUOHAIHUX KPUMHUHAIHUX
AKTHBHOCTH Ha J€JTHOM IIMPEM — III00aTHOM HUBOY; IMOBehaH CTereH TpaHCHAITMOHATHHUX Be3a
u obnmuka capaame u3Melly KpUMHHAIHUX OpraHu3alija UBUIIECTpyKo yBehame mohu

TPaHCHALMOHAIHUX KPUMHHAITHUX OpTaHu3aldja Ja YTU4y Ha 0e30eHOCT apkaBa, Ha

228 Crajuh, Jb. (2013). Ocrosu cucmema 6es6ednocmu,ctp 121-122.
229 Bjelajac, Z. Op. Cit. cp. 83.
20Sikman, M. (2009).Kriminoloski aspekti organizovanog kriminaliteta, Defendologija, Beograd, ctp. 85.
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MOTKOIABamkhe JIEMOKPATCKUX HWHCTUTYIM]ja, Ha YCIOpPEHE EKOHOMCKOI pacTa JAp:KaBa M

npyro. 2L

Tabesa 2: Y3pouy Koju IOrojIyjy HaCTaHKY OpPraHH30BaHOT KpUMHHAIa23

Bpcre . .
PasBujene 3emsbe Hepa3zBujene 3emibe
y3poka
CTBapame CIO0OIHHUX TPXKUINTA MOHYAC U .
HOTPAKELE: TpaHcdopMalrja EKOHOMCKOT CUCTEMA;
P ’ . BJIACHUYKA TpaHCchopMaluja;
dbopMupame 3ajeTHHYKAX EKOHOMCKHX
ExonomMcku N HCIIOJbaBame oapeheHnx BumI0Ba ,,CHBE
Y3pOITH P ’ . eKOHOMUje";
jadarhe TpaHCHAI[MOHAJINX KOMITaHHU]a; . .
MTOCTOjare €eKOHOMCKHX KpH3a Koje
YSYpIHMpame JICTANHHX — TOCHOBA 38 | oo oo o or ThHIIT
HeJlerajJHe aKTUBHOCTH . ~HP P
COIIMjaJTHE MTPOTUBPEYHOCTH Y
JPYIITBEHE IpOMEHe Yy CBUM cdepama | IpyIITBY;
JIPIITBEHOT JKUBOTA; COIIMjajTHa HECTAOUIIHOCT;
CornyjanHy | MPUCYCTBO W JEJIOBalke HCEJLEHUUYKUX | OTY)eHOCT, CHpOMAIIITBO U
Y3pOIH 3ajeIHUIIA; M30JI0BAHOCT I10jeMHAIA U
cTaiHa ypbaHW3anuja; JIpYIITBEHUX TPYIIa;
MoOuIHOCT (TToBehaHo KpeTame) Jby T aJ] IpYyIITBEHOT CTaHAap/a;
JpyTe APYIITBEHE aHOMAIIH]e
HEJICMOKPATCKO YCTaBHO ypeheme;
JI00ATHE MOJIUTUYKE TPOMEHE; HEe(DYHKITMOHATHOCT JIPYIITBEHUX
TEXHa  YCIOCTaB/batha  JCJUHCTBEHOI | HHCTHTYIIH]A;
[ToNMUTHYKHK | TOJUTHYKOT MOJIENA; oJiTarame CrpoBoOlerha MOTUTHYKUX
Y3pOITH cripoBoheme pedopMH 'y HAMOHATHUM | pedhOopMH;
MMOJINTUYKIM CHCTEMHUMa W 33jeJHHYKAM | TMONUTHYKA HECTaOMITHOCT;
WHCTHTYIIMjaMa MpoayOJbHBAKE YHYTPAIIEHUX
MTOJIMTUYKHUX KpH3a

Moryhu cy pa3Hu 00JIHIIN HCITOJbaBakha OPTraHU30BaHOT KPUMHUHAIA M Ha YHYTPAITheM
1 Ha MelyHapoIHOM IUIaHy aKko ce mohe o oOHMKa OpraHu30Bama (OpraHu3anuja, TPyIa,
0aHga, yOpyXeme U Cll.), MOCTaB/beHUX MHJbeBa (CTATHU (PMHAHCH]CKH JO0XOAAK, MPUXOJ,
npoduT, TONMTHYKE TIPETEH3HUje...), METoJa JejoBama (KOpymiMja, W3HYAa, HACHUJBE,
3acTpallnBambe), YHYTpAlIker YCTpOojcTBa (Xujepapxuja, 3aKkoH hyTama, AUCHUILIMHA) U
KBQJIUTETa YCIOCTABJHCHUX Be3a (JpKaBHU OPTraHW, OPTaHH BIIACTH, MOJHTUYKE TApTHjE U
CTpaHKe, pUBpeAHN W (puHaHCHjckH cyOjekTH). OpraHu3oBaHU KpUMHHAT MehyHapomaHuX
JMMEH3Mja MO)Xe OWTH HOCHJIAIl BHIIE PA3TUYUTUX OOIMKAa KPHUMUHAIWTETa KOjUMa Ce
JMPEKTHO WJIM MHIUPEKTHO YrpoXKaBa 3alITUNEHOCT BHINE PA3IMUYUTHX BPEIHOCTH JAP)KaBe,

MOjeIMHIIA U APYITBAa. MHOTH NPUNAJHUIM CIY>KOU 0e30HOCTH Ta cMmarpajy 030MJbHOM

231 Crajuh, Jb. (2013). Ocnosu cucmema 6esbednocmu. ctp. 189-190.
232 Crajuh, Jb. (2013). Ocnosu cucmema 6e36ednocmu. cTp. 85.
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omacHomny ¥ TPeTHOM 10 (YyHKIMOHUCAKE MPaBHE JApKaBe U MO pa3Boj AEMOKpaTHje Y
Mel)yHapoHUM pa3Mepama, OJHOCHO TIPeTH0M Mel)yHapoIHOM MUPY 1 cTabuiIHOCTH. 33

CaBpeMeHU OpraHM30BaHU KPUMHHAJ jeCTe KOHCTaHTHA IMPETHa W PHU3HK 110
HaloHaHy Oe30eaHoct. Kao onaroBop Ha Ty uumeHHIy TpeOajy OWTH: HMHTEH3UBAH
KPUMHHAIMCTUYKO-00aBeINTajJHA  pajl; KOHTHHYHpaHAa W  KOOpIWMHHpAHA  capaima
6e30e1HOCHUX U 00aBeIlITajHUX CIIy>KOM M aKTUBHOCTHU Ka JlaJbeM yHanpehemwy Te capaame y
[IUJbY CTBapama ePUKACHU]ET CHCTeMa 3aCHOBAaHOM Ha HOBUM Ca3HambHMa U HCKYCTBHMA, KaKO
HaIlMOHAJIHUX TAaKO W CTpaHuX cybOjekata y OopOM HPOTHB OpPraHM30BaHOI KpUMHUHAA; U
pa3Mena uHpopMalja u yHanpeheme HHPOPMAITMOHUX CUCTeMa M3Mely KOjux He MOCTOjU
3a/10BoJbaBajyha KOOpI[I/IHaI_II/Ija.234

CaBpeMeHU KpUMUHAII HE TIPU3HAje TPAHULIE, & KpUMUHAITHE TPYIE U3 jeTHE 3eMJbE Ce
BEOMa JIaKO MOBE3Yyjy ca CIMYHUM IpylaMa MM OpraHu3alyjama JIpyrux 3eMajba Tako Ja TO
MOTIpUMa jeIHy HOBY TUMEH3H]y Y KpUMUHAIHOM cBeTy. Ta Be3a HHje OrpaHHYeHa camo Ha
JIOKaJTHOM HUBOY, HEro ce OZIBHja Y CyCEJHMM WJIHM YJaJbeHUM JprKaBama, IITO AOIPUHOCU
WHTepHAaMOHAM3auju. [lopacT moNMUTUYKKUX aMOHIMja OPraHW30BaHOT KPUMHUHAIA YCKO je
BE€3aH 3a YCIOCTaBJbakbeM HEr0BE TPAHCHAIMOHATIHE TUMeH3H]je. [IpekorpaHn4yHO OBE3UBAKE
OpPTraHU30BaHUX KPUMUHAIHUX I'pyla HHUIHPAIIO je MOTpedy 3a KOHTPOJIOM 3HA4YajHUX HUBOA
TNoNMTHYKE BacTh. >

OpraHu30BaHd KpUMHHAJ MOKYIIaBa J1a c€ HHOWITPUPA y TOTUTHUYKU CUCTEM 3EMJbE
uTo je Moryhe nocruhu Ha HajMamwe Ba HaUWHA: (PUHAHCUPAKHEM MOJIUTUYKE U TPeau300pHe
KaMname oJjpeheHux KaHaAuaaTa U KOpPYIHUjoM IIacadykor Teja Ha u300pumMa, OAHOCHO HUCTO
TaKo, CaMO ca KaHJWJaTUMa KOJU HHCY M3 KPUMHHATHOT OKPYXEHa; W KOPYIIHjOM WIIH
3aCTpaIIMBaBbEM aKTUBHUX MOJUTHYKUX (akTopa. L[Mb opraHu3zoBaHUX KpUMUHAIHUX Ipyna
jecTe TeXma Ja TPaHC(HOPMHIIY CBOjy €KOHOMCKY MOh y TONHUTHYKY M J1a TIOCTHTHYTH
MOJUTUYKU TI0JI0XKa] KacHMWje Hckopucte 3a yBehamwe ekoHomcke mohu. Ty nonasu no
TOBPATHOT JIejCTBa y3pOKa Ha MOCJEANILY, Koja ce MaHU(EeCTyje Kpo3 aKyMyJialln]y KarmuTaia
“oreror” oj apXaBe y pykamMa KpuMuHaimHOr Bohe.Hocmoum opranuzoBaHor KpuMHUHana,
aJIeKBaTHUM TIOJIMTUYKHM OJJIyKaMa OuBajy 3amITHNEHH y BpUICHY CBOje KpUMHHAIHE
nenatHoctd. OMoryhaBa UM ce Jja Bplle CBOje HEJeTalHe aKTUBHOCTU M pajiibe, Te Ja npohy
HeKaXmeHo. [lomuThuyke oamyke Koje je JOoHeo Ap)KaBHU BpX C HUJbeM omoryhaBama

ACJIIATHOCTH OPTraHU30BAHHUX KPUMHWHAJIHUX I'pyIla TaAKO HOCTajy ,,KBa3I/IJ'IeFaJ'IHe” H UMYHC O]

CaHKIMja YyHYTpallmer mpaBa (ApkaBHH KpuMuHa). OBakBH OONUIM OpraHU30BaHOT

S gnjatovié, B. & Skuli¢, M. Op. cit. ctp. 30.
Z4Bjelajac, Z. Op. cit.ctp. 400.
B5-cmo,ctp. 402.
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KpUMHUHaJa TOCEOHO Cy omacHH Ha Mel)yHapogHOM HHBOY, aKO c€ TpaHCHAIMOHAJIHA
OpraHu3aloHa KpUMHHAJIHA TpyIa HHQUWITPUPA y MOTUTHYKU BPX Ap)KaBe, Tj. Y CTPYKType
MelhyHapoaHuX opraam3anuja.>

Wudunrpanyja y HeBlaAuHE OpraHu3aldje jecTe mocedaH oOJIMK OBAaKBOI MPOJOpa.
OHe Ha pa3IMyYUTe HAYUMHE UMAjy YTHLIA] Ha TOJIMTUYKE OJUTYKE 3eMJbe KPO3 HaBOAHY O0pOy 3a
3aTUTY oJipel)eHnX paBa U3BECHUX (MHTEPECHUX ) TpyIia. 3a CBOj 00aBJbEH paJl OHE J00Hjajy
HOBYaHa CpPEJCTBA KaKo O] ,,CBOJUX Biaja”’, TaKo M 01 3eMasba joMahuHa. ToM NMPUIUKOM Cy
Moryhe pa3He 310ynoTpede GUHAHCHJCKHUX CpejicTaBa HEBJIAAMHUX OpraHU3allija Be3aHe U 3a
JeTallHe W 3a HEJIErajiHe IOCJIOBE OpraHu30BaHOT KpuMuHana. C IHUJbeM MajBep3aldja Ha
TeH/IepUMa HEBIaIMHUX OpPraHu3alluja, pa3BHjeHe cy pasHe MaxuHanuje. >’

IToce6Ho je Benmnka yrpokKeHOCT EKOHOMCKUX CHCTEMa 3eMajba O] TPAaHCHAIMOHATHOT
OPraHW30BAaHOI KpUMHHANA. YcCiel HICTATHUX E€KOHOMCKHX aKTHMBHOCTH OPTraHM30BaHHUX
KPUMHHAIHHUX TPYIa 3€MJbE TPIIE U3BECHE IITETE KOje Ce OIJIeAajy Kpo3 CMamemhe MPUInBa
HOBIA y OylleT 3eMJbe IMPEKO HaIulaTe IIMPOKOT CreKTpa mope3a. Ha oBaj HaumH ce yTHue
WHAUPEKTHO Ha 0e30eIHOCT 3eMJbe y CMHCIY CTBapama COLHMjaJIHE HaIeTOCTH,
HE3a/I0BOJbCTBA, MOJUTHYKE HECTAOMIIHOCTH, KPO3 HIJKA M3/IBajarha (PUHAHCH]CKUX CpeCcTaBa
3a cy0jekre 6e30eqHOoCcTH. Be3e y MOMUTHUKUM CTPYyKTypaMa 3eMJbe MOTY Ja C€ UCKOPHUCTE 3a
CTBapame IMPUBHICTOBAHOT IIOJ0OKaja OPraHW30BaHE KPUMHUHAIHE TIpyne Yy TMporecy
npuBatuzanyje. Tako ce M3y3eTHO BpeHAa MHAYCTPHjCKa MOCTPOjemha MOTY Mo OaraTeiHoj
[IEHH KYIUTH, U3BECTaH OpOj 3allOCICHHUX OTIYCTHTH, a MPOU3BOAW MPOJABATH MO 3HATHO
Bumioj uenu. Hecpeha mo 3emspy je yronuko Beha, ako ce MpOTUBIPABHO IMPUCBOjEH KaruTall
JIETATHUM WJIM HEJIETaJJHUM TOKOBMMa M3Hece W3 3eMJbe.HenszocTaBHM mpaTwiall uieraiHo
CTeYeHUxX npodurta jecre ,npame HoBHA . OBaj (PeHOMEH je TUPEKTHO MOBE3aH ca IPYyTUM
o0nuIMa yrpokaBama 0€30€THOCTH: KOPYIILIH]OM, TEPOPU3MOM, HE03BOJHEHUM MTPOMETOM
apora u opykja u ciauuHo. [Ipame HOBIa cmajga y rpymy 0e30eaHOCHHX mpoOieMa Koju
omoryhyjy na y Hekoj Omuckoj OyayhHOCTHM HacTaHy joIl OMacHHje T0jaBe YrposkKaBama
6e30eIHOCTH ¥ Ha YHYTpalllleM 1 Ha Mel)yHapoaHoM miany. 38

[lpare HOBHa Kao  KPUMHHAJIHA  JIENaTHOCT  MpPEACTaBba  JEOHO O]
HajpaclpoCcTpalkb-eHUjUX KPUBUYHUX JIeNa y Tio0amHiM pazmepama. OBaj heHOMEeH mponu3Bon
HU3 HEMEPJHPMBUX HETATHUBHHUX YTHIIAja M MMa IIUPOK CIIEKTap MOBPAaTHUX edeKara, Kako Ha
MOJIUTUYKE U EKOHOMCKE, TaKO M Ha COIMjallHE CTPYKType cBake apxkaBe. OcoOEHOCT oBOT

KPUBUYHOT JIeJIa CACTOJU C€ Y Ber0BOj Pa3HOIMKOCTH, COQUCTHIIMPAHOCTH, HAYMHY U3BOlerba,

ZTgnjatovié, B. & Skuli¢, M. Op. cit. ctp. 31.
B gnjatovié, D. & Skuli¢, M. Op. cit.ctp. 33.
8 cmo, crp. 45.
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CTENEHy OpraHu3aiuje, T€ HAIOCIEeTKy MehyHapoJIHOM KapakTepy, IITO ra YHHU TMOCEOHO
KOMIUIEKCHIM KPUBUYHUM JIEJIOM.

Cam TtepmuH ,pame HOBIA” (eHri. money laundring)unacraje y CAJl y mepuomy
npoxubunmje (Bpeme 3a0paHe TOueHma ajlKoXoJsa), Kaja Cy KpUMHHAIIM 3apal)eH HoBall O]
WIIeTalTHE TPOU3BOMIHE U KpHjyMUapemha aIKOXOIHUX NTha MpuKa3uBalld Kao 3apamy Kojy cy
OCTBApMIIH y JTaHIly CBOjHX MEPHOHHIIA 3a TIpare py6sba 1 ayroMobuna. > IlozHatu aMmepuuku
kpumuHaian An Kamoune (enrs. Alphonse Gabriel “Al” Capone)paspaano je HauuMH mparba
HoBia. OH je HoBall JOOMjeH Of KOIKama, PEeKeTUpama, MPOCTUTYIIH]e U TIPOJaje aIKoXoJa,
JIETaJI30Ba0 MPHUKa3yjyhu ra Kao MPUX0Jl OJ1 CBOJUX ayTOMATCKHUX IMPAOHUIIA BelIa. Jeaan o
HETOBHX MMOCIOBHHX MOyXBaTta OmiIo je npeaysehe y kojem cy rpahanu y MammHaMa rnpaim u
cymmnu Bew Iutahajyhu HoBumhuma. HeneramHo credeH HoBall je 3aTUM NpPUKa3uBao Kao
npuxoJ A06ujeH oA HoBuuha yOadeHMX y Belll MallMHE y KojuMa Cy rpahaHu mpanu Bell.
VYpenno je mimahao mope3 Ha Taj MPUXOJ,a HOBAI[ C€ MPEIMBAO Y JIETAIIHE TOKOBE — OHO je
,,orpan”.240

VY nuteparypu ce mory Hahu W nudepeHTHa MHUILJbEHA, TJIe Ce UCTHYE Ja TePMUH
Mpamke HOBI[A HE MOTHUYE KaKO CE€ TO YeCTO MOJBJIaYM U3 BpeMeHa npoxuounuje y CAJl-y.
Haume, Majep Jlancku (enrsi. Mayer Lansky), koju je 3aBpeawo HaiuMak ,,padyHoBoha”
Maduje, noyuyeH An KanoneoBuMm npumepom (yTaja mopesa), OTKPHO j€ U Pa3BHO jeIHY O]
NpBUX TEXHWKA MNpama HOBIA, CIy)KehW ce NpeJHOCTHMa BEIUKOT Opoja IIBajIapCKUX
OankoBHUX pauyHa. [IpBH je ynmorpeObuo T3B. KOHIIENT moBpahaja 3ajMa, aTo je MmoApa3syMeBaio
Jla ce WIIETATHA HOBAIl MOXE MAaCKUPATH M MPHUKa3aTH KPO3 3ajMOBE KOj€ My JI0/IeJbYjy CTpaHe
OaHKe, ITO MOXKe OUTH MPUKA3aHO KA0 MPHUXOI 110 MOTPEOH, Al M 0JI0MTAK Tope3a MOCTUTHYT
y nociy.?*!

Jlongoucku auct ['apaujan (enrn. The Gardian) je 1973. romguHe mpoMoBHCao u3pas
mpama HOBIAa y Be3u ca HukconoBoM adepom Boteprejr (enrn.Watergate), a paguio ce o
m3Hocy on 200.000,00 momapa, koju cy OwiaM HaMEHEeHH 3a (UHAHCHUPAKE aMEpUUKe
pernyOnuKaHcKe MNpenu300pHEe KamIame. Y TOM Iepuoiy je OBaj u3pa3 OuMo H3y3eTHO
MOMyJIapaH M YECTO KOPHINTEH, MTa MHOTH TEOpeTHYapu CMaTpajy Ja je Tajaa 3ampaBo Ouia
MpPEeKpEeTHULIA J1a ce 030uIpHUje 6aBU OBUM (heHOMEHOM. Y JaHalllmhe BpeMe, OBa I0jaBa je
M3Y3E€THO PaCIIPOCTPaAEHA, J€p j€ Tparke HOBIIA TOCTA0 BETUKH OM3HUC, UITH JOIIT 00JbE pEUEHO,
npaBa UHIycTpUja. Temko je yTBPIUTH KOJMKA ce€ CyMa HOBLA Npedald M3 HeleralHuX y

nerajHe TOKOBE Ha TI0OATHOM HUBOY TOHIIEE. 242

2%Milenovié, M. (2004).Pranje novca,Puls — Magazin o korupciji,jul-avgust/2004, ctp. 42.
20[gnjatovi¢, B. & Skuli¢, M. Op. cit. ctp. 46.

241Bjelajac, Z. Op. cit. ctp. 309.

242 Staki¢, B. & Jezdimirovi¢, M. (2012). Javne finansije, Univerzitet Singidunum, Beograd, ctp. 134.
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Komucuja mpencennnka CAJ] 3a opranuzoBanu kKpumuHaiauteT je 1984. romune
nedunucana ,,ipambe HOBIIA KA0 MPOIEC KOJUM HEKO MPUKPHUBA MTOCTOjarbe, UIIETAITHO MOPEKII0
WIH WICTaIHy ynorpeOy mpuxona, Ja OW ra mpuKazajla Ha Taj HauWH Ja H3rJiena Kao
neranan.“***[Ipame HOBLA je ,,[IPOIIEC KPETamha UJIETaIHO CTEUEHUX CPEACTaBa KPO3 LHKITYC
TpaHchopMalrje ca MUbEM Ja C€ Ha Kpajy Jo0Mjy NMPUBHIHO JIeTajdHa CTEYCHA CPEACTBA.
[Ipame HOBLA je cBe MPHCYTHHMj€ KaO KpUMHHAIHA MojaBa. HberoB mopact je y y3pouyHOj
MMOBE3aHOCTH Ca Pa3BOjeM OPTraHW30BAHOT KPUMHHAIUTETa KOJH HACTOJU Jla HA Taj HAYMH
Jeranusyje KpuMHHajIoM 3apahjeHn HoBai. IIpouec je Kpo3 Koju KpUMHMHAJIHE TIpyIie
MOKYIIIaBajy Aa MPUKPH]y CTBAPHO MTOPEKIIO M BIACHHUILITBO CPEICTaBa U3 CBOJHX KPUMHHATHHIX
aKTUBHOCTH, a Kpajibu IUJb je 00e30eheme TernTuMHOr U JerajgHor nokpuha 3a cBoje u3Bope
npuxoga u ¢uHaHcHja. To je cpencTBO Kpo3 KOje BeIMKE KPHUMUHAIHE OpraHu3alluje
,»KUBE ‘0€3 OUMTIICAHUX Be3a Ca KPUMHUHAITHUM cBeTOM.“?*

3aKkoH O cmpedaBamy Ipama HOBLA M (UHAHCHpamka Tepopu3Ma JePHHHMIIE I10jaM
Mpambe HOBIA Kao: KOHBEP3U]y WU MPEHOC HWMOBHUHE CTEUEHE H3BPILCHEM KPUBUYHOT
JIeNIa;CTULIAbe, JpXKame WIM Kopulmiheme HMMOBHHE CTEUYEHE W3BPIICHEM KPUBUUYHOT
JieNa;IpUKpUBambe WM HETAYHO MpPUKa3HBame MpaBe MPUPOE, MOpEeKiIa, MEcTa Halaxema,
KpeTama, pacrojlararma, BIACHUINTBA WM IpaBa y BE3W Ca MMOBHHOM KOja je CTE€YeHa
M3BpIIEHEM KPUBUYHOT Jena.?*®

] Ipame HOBIIAa MPE/ICTaBJba MOKYIAj JIEraJu3alyje KaluTaaa CTe4eHOT KpUMUHATHOM
nenaTHolhy, TO jecT (PMHAHCHjCKE TpaHCaKIUje paJu MPUKPUBaKkHa CTBAPHOT MOPEKIa HOBLA
u Apyrux oOnmka kanurana Ha TpxumTy. Cactoju ce y ¢ancupukoBamy (UHAHCH]CKE
JNOKYMEHTAIlMje ¥ MaHUIyJaluju y cucteMy melyOaHkapckux TpaHcakuuja. ,,[IpspaB HoBam™
MOJKE J]a IOTHYE U3 MHOTOOPOJHUX HEJO03BOJHEHMX aKTUBHOCTH, KA0 IITO Cy TO 3JI0ynoTpeda
CITy’)KOCHOT T0JI07Kaja,HeI03BOJbEHA MTPOU3BO/Iba M TPrOBHUHA, KpUjyMyapeme poda U Jby/Iu,
LIMHjyHaXKa, TOpecKa eBa3uja Kao U JApYyre HEJ03BOJbEHE aKTUBHOCTU. Y IMPAKCH, Taj HOBAI
MOJKE TIOTHIIATH OJI CBUX KPUBHYHHX JieJia KOjuMa ce MpulaBJba MPOTHUBIIPABHA UMOBHHCKA
kopuct.IIpame HOBIIa MOKe J1a ce Ne(hMHUIIIe U Kao oTepaliyja CKpruBamba Wil ,,[ipepyliaBama‘
WJIETATHO WJIM MPEKOMEPHO CTEYEHUX CPEJICTaBa, CAaMUM THM IITO CE€ Ta CPEACTBA MPHKA3y]jy

Kao JIErajJHo cTeueHa.* 20

243 President's Comission on Organized Crime — The Cash Connection. (1984), Organized Crime, Financial
Institutions and Money Laundering, WashingtonDC, ctp. 7.

24 Pordevi¢, B. & Cvetkovié¢, D. (2009). Pranje novca u medunarodnoj trgovini, Bankarstvo, 11-12/2009,
Beograd, ctp. 64.

253ax0m 0 cnpeuasary npara nosya u unancuparsa mepopusma, Ci. rnacauk PC 6p. 113 ox17/2017, 91/2019,
153/2020, unan 2.

26 Vesi¢, D. (2008). Ekonomska i politicka komponenta korupcije i pranje novca, Medunarodni problemi,
(4)2008, Beograd, ctp. 482-483.
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[Tox mojMoM mpama HOBIIA TOJIpa3yMeBa ce ,,AeNIaTHOCT cy0OjekaTa, Hajuenhe OHUX U3
00JIaCTH CHBE €KOHOMHje M OPraHM30BaHOI KPUMHHAIMTETa, KOjUMa Ce CTBapajy YCJIOBH 3a
JIeTalIn3alijy MPOTUBIIPABHO CTEUCHE TOOUTH, YMME C€ IPUKPUBA FbeHO KPUMHUHAITHO ITOPEKII0
U CTBapa IpejcTaBa O 3aKOHUTO] JenaTHocTH. OnepannjoM Koja ce 30Be ,,JIpambe HOBIA ‘HE
MPUKPUBA CE CaMO HE3aKOHUTO OCTBAPEH MPHXO/I, HETO U KPUMHHAIHA JETaTHOCT T10jeANHUX
cy0jekara Koju ce y CBaKHMJAIKEM KUBOTY IMPUKa3yjy Kao MOIITEHH, YIJIEAHU U €KOHOMCKH
Mohuu rpahanm. 24!

OpraHu30BaHd KpUMHHAJ y3 TPrOBUHY JAporama TeHEpHUIle CPeJCTBAa M3 MJIETaTHOT
KOIIKarba, 3eJICHANIKUX ITOCIIOBA, MPOCTUTYIH]e, H3Hy)Bamba, UIIeTalHe TPTOBUHE OPYXKjeM H
,,0eTM poOJpeM*™, a uecTo ce noraha Ja uMa yAeo U y JeraJHuM MOCIOBHUM (pUpMaMa, Koje ce
KOpUCTE pajy MPUKPHBaKka MIETATHO CTEUCHHX CPEACTaBa, Kao M Pad HHXOBOI yJarama.
Jlobutr on ¢uHAHCHjCKOT KpuUMHUHala (mpeBape y OaHKapCTBY, MHpeBape ca KPeAUTHUM
KapThllaMa W WHBECTHIMjaMma, KJIACHYHE NpPOHEBEpE...), MOCIECIHBUX TOIAMHA KOHKYPHILIE
TProBUHHU JIPOrOM LITO € TUYE ,,3apahuBauke criocobHocTn . 248

VY mporiecy npama HOBIIA jaBJbajy C€ MHCTHUTYIIHM]E KAo IITO Cy TO OaHKe, MEHhadyHUIIE,
IITEAMOHUIIE, KOLIKApHHIIE, OCUTypaBajyha apymTBa. AKO y3MeMo y o03up Ja ce OaHKapCKu
CEeKTOp Kao M ocTayie (puHaHCH]CKEe U HEPUHAHCH]CKE MHCTUTYLIM]jE KOPUCTE Ka0 MOCPETHHUIIN
3a TpaHchopmalujy ,,lIp/pbaBor HOBLA®, Cy/ICKa U peryjiaTopHa Teja y OKBUPY IpaHHIla Hallle
Jp)KaBe Kao W CBETCKE MHCTUTYIHMje Tpeba Ja mpeay3my OpojHE akilhje W Mepe Kako Ou
crpeumiie 00aBJbabe KPUMUHAIHUX pafbi Yy GUHAHCH]CKOM U HE(UHAHCH]CKOM CEKTOPY.

Ilocnenmuna mnpama HOBLIA MPaBHUX o0co0a MpeNCTaBJba JUPEKTHY IITETY 3a
(bMHAHCH]CKU CHCTEM 3eMJbe 300T yMamHBama UM U30eraBama opeckux obdasesa, JoBohema
TProBayKuX JPYILITaBa y cTe4aj ¥ HE3aKOHUTOTI O/IIMBa CpeJcTaBa y mHocTpaHCcTBO. Kaia cy y
nuTawy (UHAHCH]CKE MHCTUTYLM]E, HACTaje IITeTa 3a IITEUIIEe U KOMUTEHTe OaHaKa U IpYruX
MHCTUTYLM]ja. JelHAKo je ILITeTaH W NPWIMB MelhyHapogHOI MpJbaBOI HOBLA Yy JaoMahu
¢dunancujcku cuctem. Ilocneauia tora je pazapame GUHAHCH]CKOT CUCTEMA, CTAOUITHOCTH U
KpeauouIuTeTa apkane y nemuau. >4

Texnuke mnpama HOBIA Cy: ,,JIOPECKH pajeBH”’, (UKTHUBHH YrOBOPHM M HCIIOCTaBa
(UKTUBHHUX padyHa, KpUjyMYapemhe HOBIA, HE3aKOHUTH 33jMOBH M KPEIWTH, TPTOBHUHA ca
BPEIHOCHUM TanUpyMa, IOBE3aHE TPAHCAKIMje, EJIEKTPOHCKO OaHKapcTBO (TOIyJapHa

TCXHUKA IIpakba HOBIA 300r Behe MOFYBHOCTI/I INpUKpHUBakba HUACHTHUTCTA, BCIIMKC 6p31/IHe

MPEHOCa HOBIIA HA pauyHEe y 3eMJbU U HHOCTPAHCTBY 300T Yera je oTexkaHno npaheme).Cae Buiie

247 Boskovi¢, M. (1988). Organizovani kriminalitet, crp. 280.
248 Kapor, P. (2008). Medunarodne poslovne finansije, Megatrend univerzitet, Beograd, ctp. 297.
289gnjatovié, D. & Skuli¢, M. Op. cit. cTp. 48.
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C€ OCHHBAjy U PETHCTPYjy NMpuBaTHEe (pupme Koje ce He OaBe oaroapajyhom nenatHomihy, a
perucTpaiyja UM yriaBHOM CIyXH Kao Mokpuhe MpH 3akibydHBamy HEKOT TMocja y o0iacTu
MIPUBPETHOT MTOCIIOBamka, J1a CE MOTY 10jaBJbUBATH Ka0 Cy0jeKTH Kako OW Ha ,,JieTajaH’ HauYuH
JIOILIN 10 TPOTHUBIPAaBHE UMOBUHCKE KOPUCTH.

Ha mehynaponHoMm TpXKUIITY AOMUHUPA]y BUIIEIUMEH3UOHAIHE, COQUCTUIIPAHE U
crienyjanHe ¢opme Mpama HOBILA, YHjU HOCHOLM Y KOHTHUHYHMTETY HCTPaXyjy MOJalIUTETe
poAMpama y JieratHe (GUHAHCHjCKE U OCTaJle MHCTUTYIIH]jE, KAaKO Ha HAIIMOHATHOM TaKo M Ha
MHTEpHAIIMOHATHOM IIJIaHy.Y MpaBlly MCKOPEHUBama M0jaBa Mpama U NMPUKPHUBaKka HOBIIA,
Hallla JIp)KaBa Mpey3uMa BeJIMKe Harope, JJOHEIa je MHOTO 3aKOHCKHX M TIOJJ3aKOHCKUX aKaTa,
Mely kojuMa 61 ce moceOHO McTakao 3aKOH O OpraHU3aliju U HaJUIEKHOCTH AP>KaBHUX OpraHa
y cy30Hjamy OpraHu3oBaHor kpuMuHama, >’

OBuM 3akoHOM cy noceOHO ypeheHe HaIeXKHOCTH U oBiamihema Ap)KaBHUX OpraHa
Oxpyxuor cyma y beorpany, Cnemmjamaor TtyxwmwramTBa, Ciyxx0e 3a cy30ujame
OpPraHM30BaHOI KpUMHHajla y cacTaBy MMHHCTapCTBa YHYTpALIBHX IOCIOBAa M IOCEOHE
MPUTBOPCKE jEIMHUIIE Y CaCTaBy YIpaBe 3a U3BPIICHE KPUBUYHUX CaHKIMja MUHHUCTapCTBa
IIpaBJie, a CBE TO pajd OTKPHBaWka U KPUBUUYHOI IOHEHA YMHUOLA KPUBUYHOT J€ia Kaja
MIOCTOjU eJIEMEeHAT OpraHu30BaHor KpuMuHana.llopen HaBeaeHUX Ap)KaBHUX OpraHa MocToje U
JPYTH Ip’KaBHU OpraHu KOjU Cy Ty J1a OM OTKPUIIU, CIIPEYMIIN U CAaHKIIMOHHMCAIM CBA OHA JIUIA
KOja He MOCTYyTajy y CKJIaJy ca 3aKOHOM, a Ty Caiajy: nonuuuja, 6e30eaHocHo-uHpopMaTHBHA
arcHIMja, CyJ0BH, JaBHO TY>KWJIAIITBO, IAPUHCKUA OpPTaHW, MOpEcKa MOJUIHUja, Ka0 U CBU
OCTaJIU IPYIITBEHH YNHHOLUZ ",

[IpeBentuBan oOnMK OopOe MPOTHB OpPraHM30BaHOr KpuMuHaita y Harnumonannoj

252 nobuja Ha BaXXHOCTH 300T

cTpateruju 3a OopOy NPOTUB OPraHU30BAHOT KpPHUMHHANA
oOyXBaTamwa pa3IMuYUTHUX aKTHUBHOCTU KOJUMa Ce€yMamyjy MOryhHOCTH Bpll€Hma KPUBHUUHUX
Jien1a, a yjeaHo ce aupMuUIly JPYIITBEHHM YMHHOLM KOjU CIIpeyaBajy IMopacT U Pa3HOJIUKOCT
OpPraHM30BAaHOT KpuMHHATA.”>> OBaj MOXJAa HajAeNOTBOPHUjH OOMMK GopOe IpOTHB
KpUMMHaJa yCJIOBJbAaBa capajiiby U IIOBE3MBaHE aKTepa IPEBEHLMj€ Ha CBUM HUBOMMA, ca
aHaJIM30M MPOIIeHA IOCTOjehnX pU3MKa U MPETHH, M U aHAJM30M IpOoIleHa Moryher yTuiaja

oJpeheHnX 3aKOHCKHX pelleha Ha MPEBEHLIN]y OpraHU30BaHOT KpUMUHAIA.

B03akon o opeanuszayuju u naonexcrocmu OpacasHux opeana y cysbujary opeanuzoeanoz kpumunaia, Ci.
rnacHuk PC 6p. 94/2016, 87/2018 (mp. 3axkon), 10/2023.

B3akon 0 opeanuzayuju u HAONEICHOCMU OPAHCABHUX Op2ana y Cy3bujary opeanusosanoe kpumumana, Ci.
rmacHuk PC 6p. 94/2016, 87/2018 (mp. 3axon), 10/2023.

2 Hayuonanna cmpamezuja 3a 60p6y npomue opeanusosanoz xpumunaia, Ci. rnacauk PC, 6p. 23/20009.
SHanomena: HamuoHasiHa cTpaTeruja je mpectaja Aa ce IpUMEmYje JaHOM CTylmama Ha cHazy Oomyke o
npecmanKy npumene nojeduHux 0okymenama jasnux noaumuxa, Ci. rmacauk PC, 6p. 109/2021.
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JoHomeweM u uMIUIEMEHTanujoM HamuoHanne crpareruje 3a OopOy mTpoTHB
OpraHu3oBaHOr KpumuHana, Biaga PemyOnuke CpOuje moTBpauia je jJa OpraHM30BaHU
KpUMHUHAJI MpeJCTaB/ba HAJONIACHUJy W HAJKOMIUIEKCHHM]Y BpPCTYy KpHUMHHajla y CBaKoM
npymTBy.HaBeseHa HanuMoHaimHa cTpaTervjanMa 3a Wb JJa C€ Ha OCHOBY OIMCAa M aHaIM3e
3aKOHOJJABHOT, WHCTHTYIIHOHAJIHOT M OIEPATUBHOT OKBHpa OopOe MPOTHB Iparma HOBIA U
(¢uHaHacupama Tepopu3Ma Jajy npenopyke 3a yHanpeheme nocrojeher cucrema crpedaBama
OBHX TI0jaBa KOje Mpe/icTaBsbajyHajBehe nmpeTme pa3Bojy caBpeMEeHOT YOBEYAHCTBA.

Pa3Bujame HalMOHAIHUX KamaluTeTa M MOTEHIMjaja 3a JIeIOTBOPHY O0pOy HpOTHUB
CBUX OOJMKa OpraHM30BaHOI KPUMMHAIMTETa, Ca IOCEOHMM HArjlackoM Ha Cy30ujame
KopyImuje u oHeMoryhaBame OBe3MBamba KpUMUHAITHUX CTPYKTYpa ca CTPYKTypama JpKaBHE
BJIACTH, TMPEACTaB/ba KJBYYHH YCIOB 32  CYNpPOCTaBJbalb€ OBOM  HETaTHBHOM
(dhenomeny.OpraHn3oBaHd KPUMHHAJI Kao JAPYIITBEHHM (EHOMEH M mpodiieM 0e30eqHOCTH,
JTaHAC TPECTaBIbA JEIHY OJ1 HajCIOXKEHUJUX MPETHHU 32 EKOHOMCKY U COIMjalIHy CTaOUITHOCT
u 6e30eHOCT aprkaBa, a cimo0oHO ceMorke pehu u 3a untaBy MehyHapoaHy 3ajeqHUILY.

TeopujckoM aHAIM30M HM3a30Ba, pU3UKa U TpeTku 0e30eanoctn Pemybnuke CpOuje
JIONIIJI0O C€ JI0 3aKJbydKa Ja C€ y CIOXEHO] CTBAPHOCTH Yy KOjO] JKHBHUMO, Ca3Hama O
6e30eJHOCHUM T10jaBaMa 3aCHHBAjy Ha YMIbEHUIIAMa U ITOAalMa KOje U3BECHO MOTY J1a yTpo3e
unu cy Beh yrposmiie 6e36emnoct mruhene Bpennoctu. [lokazaTesbu crama HEKe TojaBe Koja
yrpoxasa 06e30eqHoCT mTHheHe BpeAHOCTH MpeCcTaB/ba HHAUKATOp Moryhe nenaTHOCTH. Y
HUCTpaXuBamwy O0€30€MHOCHUX TI0jaBa, WHAUKATOPHUCY METOJIOJIONIKO CPEICTBO KOje je
HaMEHEHO JAO0TKpHje JI0Ka3e mocTojama Heuera.CTpaTemKo MUTame 3a CBaKy CIIyXOy
0e30eqHOCTH jeoapehuBame HWHAMKATOpa O0e30eIHOCHMX TII0jaBa yYBE3W  KOjux he ce
NPUKYTJbATH TOAAIN.

Temkohe y KOHKpETHOM HAEHTH(UKOBaWKY M3a30Ba, PU3UKA U MPETHHU MO IITHNEHY
BPEIHOCT jaBJbajy ce 300r Temkohe M30/0Bama MOjeAMHAYHE YNHEHUIIE, jep j€ MOBe3aHa ca
JIPyTUM YHE-CHHAIIAMa, OJJHOCHO TI0jaBaMa W TpolecuMa, U TeHKohe Mperu3Hor yTBphuBama
YHEHUIIE 300T IeHe U3pa3uTe MPOMeHIbUBOCTH. Takole, jaBibajy ce u Temkohe cyOjeKTUBHE
MIPHUPOJIE KOje MMOTHYY O] yITUTamka Cy0jeKTHBHO-0MaXKajHUX U TEOPH]jCKO-Ca3HajHUX (aKTopa,
HETIOY3JaHOCTH U HETAYHOCTH ITOCMaTpama 1 OIKca MojaBe, ¥ TeIKoha 1 HETaYHOCTH MEPeHha
cBojcraBa mojaBa.CBe oBe Temkohe ce wMakcuManHO YyBehaBajy kama ce pagd o
MPOTHB3aKOHUTUM aKTHBHOCTUMA KOje Ce€ TEIIKO youaBajy, 300T M3pa3uTe CIOCOOHOCTH
npuiarohaBama HOCHOIIA AETATHOCTH HOBOHACTAJIUM peakKiifjama APYLITBEHE OKOJIMHE.

CXo/HO HaBEIECHOM 3aTPAKEHO je MHUIBCH:E EKCIepara y Be3H JAepHHHCARbA JHCTE
HQjIOMMHAaHTHHJUX W3a30Ba, pU3MKa U mpeTmH 0e30enHoctu Pemybmuke CpOuje kao Ou ce

MOTJIE carjieiaTh akTUBHOCTH, METO/IE JIeJIOBamka 1 e(heKTH JielIoBamka cybjexaTa oOaBemTajHO-
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0e30eJHOCHOT CEKTOpa Ha MPEBEHIHM]H W Ha OTKIAmkaly IOCIIEINIa OCTBAPCHAKOHKPETHUX
13a30Ba, pU3MKa U NpeThu 6e30eaHocTu. Takole, aHaIM30M €KCIEPTCKUM OlleHa (MUIbEHa
eKcIiepaTa) JIOILIOo Ce JI0 pe3yiaTaTa Koju moTBplhyjy ctaBoBe nzHere y CTpaTeruju HalluOHAITHE
6e30ennoctn Penybnuke CpOuje m Crpareruju ondOpane PemyOmmuke CpOuje y Be3u ca

M3a30BUMa, PU3HIIMMA U TipeThama 0e30ennoctuPemnyonuke Cpouje.

2. OAI'OBOP NMOJUTUHYKOI' CUCTEMA HA WJIEHTU®UKOBAHE
HPETIHE BE3BEJJHOCTHU

CaBpemenu mpobnemM 0e30€IHOCTH YMHOTOME jeCy CHMIITOMH CTPYKTYpHE KpH3e
CaBpPEMEHOT CBETCKOT JpYUITBA — HEMOAYIApHOCTH wu3Mel)y TpaJulIMOHAIHOT cHUcTeMa
JpKaBHOT CyBepeHUTeTa W pactyher mporeca HapymaBama TOr cyBepeHurera. CrosbHa
TIOJIUTHKA je ce Oa3upa Ha HaueTuMa U IUJbeBUMa MOJUTHKE HallnoHaHe 06e30eanocTu. Tpeda
Jla ce HarlOMEHe J]Ja MHOTY THUIIOBU MambHX APYIITBEHUX M Mel)yHapoIHUX KOH(IIMKATa OCTajy
MpeTHa r1obaHoj 6€30eIHOCTH, a BEpOBAaTHO he ce y rognHama Koje MpeJCcToje 0jaBUTH HOBU
o0HIM MpeTHe 0€30€THOCTH.

Cser ce cyouaBa ca moBehaHUM pU3MKOM OJ] ETHUYKOT U PEIUTHO3HOT U CyKo0a, Kaou
ca pazIMYUTHM YHYTpalmlmbuM 0e30eaHOCHMM mpobiemuma. PaTtoBu mnomyT OHUX Yy
Apranucrany, Amkupy, Yeuenuju, Kammmupy, Jlubepuju, Pyanau, Comanuju, MUpaky, JInduju,
Cupuju, Yxpajuau, Cynany, He TpeTe 1100aaHoj CTaOUITHOCTH Yy CBETY Ha HA4YMH HA KOjU OH
TO YYMHHUO BETHMKHU paT y EBpomnwm, amm Mory mpom3BeCTH BEIWKH OpOj IMMBHIHHX KpPTaBa U
PUMOpATH MWJIMOHE JbYJH Jia HalycTe cBojy noMmoBuHY.HoBO pa3znobspe Guhe BepoBaTHO
CBEJIOK TI0jaBe WJIM MHTEH3WBHPamka HOBUX OOJIMKA MPETHU U 10 YHYTPAIIhy U 10 CIIOJBbHY
6e36enHocT. [IpeTme uay on wieraiHe mpenpojiaje Apore U TpaHCHAIMOHATHE KPUMUHATHE
aKTHBHOCTH [I0 Jerpajanuje >KABOTHE CPEIUHE, €KOHOMCKHX M TPTrOBHHCKHX CIIOPOBA,
OCKY/ZIHOCTU pecypca, MacOBHE MHIpaldje JbyId W IpeBeIuKor pacra mnomyinamnuje. Cae
HaBE/ICHO JIOBOIU [0 ,,IIPOM3BOMAIGE” HOBUX Mel)yHapoJHUX KOH(HTypaluja MOTUTHYKHX,
COLIMjaTHUX M EKOHOMCKHMX cykoOa. CBe BHIlE [pYHITBEHHMX CyKoOa JaHalImbHUIE
npeacraBibahie HOBE M BEJTMKE N3a30BE 3a CBETCKY 3ajenHuIly. ExnaranTan mpuMep 3a HaBe1eHO
j€ PYCKO-YKPajUHCKH CyKOO.

3a cBaKy MOJUTUYKY BJIACT j€ OUTHO y KOjOj C€ MEPH CITPOBOJIU MOJIMTHKA O€30€JHOCTH,
TO JECT KaKO C€ y CTPaTerujcKOM CMHCITYy ONepalMoHAIN3Y]y MOTpeOHEe Mepe Ha OJpKaBamby
MOKEJPHOT HUBOA CTama 0e30eqHocTH y ApymTBy. CBU OpraHd U MHCTUTYLH]jE KOje AeTy]y Y
JEIIHOj ApKaBU ca pa3IUUUTUM (DyHKIHMjaMa U y pa3HUM 00JacTUMa, OCMHIILIBaBajy, OOIHKY]Y

Y JIOHOCE COIICTBEHY CTpaTerujy NelioBama pajayl MOCTH3ama IUIAHUPAHUX MHJbeBa. HbuxoB
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OCHOBHH 3aJ]aTaK jecTe Jla C€ aHTaXyjy Ha ajJeKBaTaH Ha4YWMH WMajyhu y Buay na cBaka
AaKTUBHOCT U 0e30eqHOCHE MPUIINKE MMajy CHeHU(PUIHOCTH KOje JAUKTHPAJy U OINpPeaesbyjy
Ha4ylH pearoBama 0e30eTHOCHHMX MexaHu3ama. Hema jeaMHCTBEHOr KpuTepujyma HUTH
MPUHLIMIA 10 KOjUMa Ou ce y CBUM KOH(UIMKTHUM CHUTYyallljaMa MOTJa CIIPOBOJUTH jeJlHA Te
ucta crpareruja. Cpaka cuTyaluja Hajlaxe roce0aH MpUCTYI U KOHKPETHO AenoBame. Ha 6a3u
CTPYYHHMX, HAyYHUX, HCKYCTBEHHUX W KPUTHUKHX CHCTEMCKUX aHajiu3a, MOTpeOHO je
ayTOPUTATUBHO, Op30, MPOQPEeCcHOHATHO, €(hUKACHO W 3aKOHHUTO pPEaroBame y3 TPUMEHY
oarosapajyhux merosa m cpeincraBa, yMEIIHOCTH M BEIUTHHA Y pa3pellaBamy HarjaleHUX
HIEHTH(UKOBAHUX MPETHH U KOMIIEKCHUX CHTYyamwuja. 2>t

[lomuTnukm mpomecu Koju BojAe Ka oxaroeapajyhum mnpomeHama 3axTeBajy
Tpanchopmanujy u pehopMmy MoruTHIKE, EKOHOMCKE U 0€30€THOCHE CTPYKTYpE, ca HOBUM
KOHIIENITyaJJHUM OKBHPOM M DPa3BOjeM eleMeHaTa cucreMa Oe3benHocTu.MMmiemenTanuja
peneduHICaHUX Pa3HOBPCHHUX OINEPAaTUBHHX, NMPEBEHTUBHO-PENPECHBHUX Mepa M HHUXO0BA
apTHKYJIallja ¥ YKJBYYEHOCT Y pa3BOj MOJUTHYKE O€30€THOCHE KYJType, HyIu IMOTpeOaH
OKBHP 32 €r3aKTHO UCTPAKMBAILE U CarIe[laBabe CBUX JICBHjaHTHUX I0jaBa. JeInHO ce Ha Taj
Ha4YuH MOTY CY3WTH U3BOPH U MPOCTOP, T€ OCTBapUTH nMoTpedOHa Moh Ha Oyayhe 6e30eqHOCHE
n3azoBe M mperme. He camo Ha monpydjy OopOe mpoTHB Tepopu3Ma, HErO U y APYTHM
obiacTuMa. 3HauM caMO HOBO IOJMTHUYKO U 0€30€THOCHO NMPOMHUILBAKBE Ca MO3HABAEHEM
LEHTPAHUX y3pOKa KOjU MOro/yjy pacTy JE€BUjaHTHOT MOHAIIamka jeCy TapaHliija yCIeHnjer
MPOICHUBaka U MPEIy3UMamka aleKBaTHIX Mepa.

Texuire MOTUTHUKUX CTPYKTypa Tpeba Ja ce moMepa Ka IMpeBlafaBamby TajHUX U
OTBOPEHUX CYNPOTHOCTH, T€ KPO3 pa3He OOJHMKE M MOJaIuTeTe Mel)y3aBUCHOCTH, CTBapaTH
aMOHMjeHTaIHU MIPOCTOP 3a OJaroBpeMeHy peakiyjy opraHa U ciy>kou 6e30eIHOCTH, IITO je
yjenHo u OpaHa 3a M3BpILEHE Pa3HUX TEHIKMX KpUMHUHAIHUX akara.Kako Ou ce Ha kpajme
ONlEpPaTUBHO-pAllMOHANIAaH M 3aKOHUTO-NIpO()eCHOHAIaH HAuYMH yCMepuie CBE MOTpedHe
aKTUBHOCTH Koje he OuMTH pe3yaTar MmocTh3ama OJAroBapajyhux 1nusbeBa, jeaH 0/l OCHOBHHMX
(bakTOopa jecte caJpKajHO CUCTEMCKO pa3MaTpamke U yBakaBarmbe OUTHUX eJeMeHaTa KOju YhHe
0e30eTHOCHE TIPOIICHE, T€ TPOICHE YTrPOKEHOCTH ca T00pPO OCMHUNIIBEHOM 0e30€THOCHOM
nporHo3om.HaocHoBy uaentudukanuje npobiema tpedba no uzpaxaja aa aoly crnocoOHOCT,
OJITOBOPHOCT, MHHUIMjaTHBa, KPEaTHBHOCT, a MocebaH Harjacak Tpeba natu crpoBohemy

YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH.

2.1. Tno6ajanu, peruoHAJITHA ¥ HAIMOHAJIHA OKBHUP

4Maslesa, R. (2001).0p. cit. crp. 149.
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['moGanuzamuja je GEeHOMEH KOju ApaMaTHUYHO oOeliekaBa yX CaBPEMEHOr 100a u
00JIHKYj€ MTOTUTHKY, EKOHOMH]Y U IPYIITBEHH KUBOT CBETA, MaJla HEJeTHAKO U Ca PA3IUIYUTHM
nocnenuiiama. OHa je TOTBp/Ia Kako CaBpeMeHa JPyIITBa Y CBETCKHM OKBHpUMA MpoJIa3e Kpo3
nyOoke W JaliekocexkHe TpaHchopmalyje, aad HUCTO Tako MpaheHo HU30M HameToCTH,
KOH(IMKTHUX OJHOCA M JAWHAMHUYHOIIhY y moryieny Oe3bemnoctu. [nmobammsarumja kao
YHUBEP3aJIHA TPOIEC MOApPa3ZyMeBa HMHTEH3MBHO MOJUTHUYKO, E€KOHOMCKO, TEXHOJOIIKO,
UJCJHO-KYJITYPOJIOIIKO ¥ BOJHO TIOBE3MBALE JbY U, HAPOJA M AP)KaBa, a CBE BUINE J00Hja Ha
WHTEH3UTETY U ca U3PaXKEHOM TEH/ICHIIM]OM 3axBaTa cBe cpepe MHAUBHUAYaAIHE U KOJICKTHBHE
er3ucTeHnuje Jbyau. 2>

Pa3Boj mehynaponHo-npaBHOT mopeTka, YOp3aHH Hay4YHO-TEXHOJIOIIKH Pa3BOj KOjU
JOBOJM 710 Mely3aBUCHOCTH HAIIMOHATHHUX JPYIITBCHHUX 3ajeHUIA, & TUME M WHTEPAKIIH]e
JbyJIA Y CKOPO CBUM OO0JIACTHMA XHBOTA M pajga (IMOJUTHKE, EKOHOMHjE, KYJIType U JIpyTro),
WHTEpHAIIMOHAN3aIja EKOHOMCKIX OJTHOCA, TPOMEHCHA TEOMOIUTHYKA KapTa y OAHOCHMA
Mmely BomehuM 3emspaMa cBeTa, IeMOrpad)CKyi pacT CTAaHOBHHUILTBA, Pa3Boj Yy 00JaCTH BOjHE
TEXHOJOTHje U cTpareruje (oOmacT HyKJIeapHe TEXHOJOTHje, Jacepcko OpyXje u
XUTIEPCOHUYHO OpYKj€), HAarJalleHHu pacT CBUX BHUIOBa MH(pOpMaIlHja ¥ KOMyHHUKalHja ca
IIMPOKUM CIEKTPOM CpE/ICTaBa U METO/a, Ka0 U TeXHha JPrKaBa Jia ce Ocliambajy Ha epuKacHe
3aIITUTHE WHCTPYMEHTE HAlMOHAJTHE MOJHUTHKE (MPEeBacXOIHO CIykOe 0e30emHOCTH), Te
HUXOBO MPHUCYCTBO y OOJIMKOBAKY MOJUTUYKO-TIPABHUX, 0€30€THOCHUX M OpPTaHHU3aIlMOHUX
MeXaHM3ama 3a pellaBambe KOH(IIMKATa, OJTHOCH Ha IJI00AJHOM CBETCKOM IJIaHy JOOWIH Cy
cacBUM HOBe auMeH3uje. Taj pa3Boj y CaBpEeMEHOM CBETy HE MOXKE Ce MOCMAaTpaTH W3BaH
MTOJIATUIKO-0€30e THOCHHUX, CTHYKUX W MPAKTUIHHUX TUTAbA.

Jemna ox ocHOBHUX AuiemMa Koje mpate (eHomeH riobanuzanuje je: ,,Iura je
ayTeHTUYHH CMHCA0 TIIo0anu3anuje — J1a JIM OHa MPEJCTaBJba MPETHY CBETY HIIU IIAHCY 3a
HErOBO 3HAUYajHO MOIpaBibamke”, TO jecT JAa Ju he riobanuszalyja yYMHUTH CBET OOJbUM,
mmpehn mpocTope TEXHOJIOMIKOT porpeca, MHUpa, Capaambe U JeMOKPATCKOT pa3Boja JbYAH,
HapoJa W JpkaBa WM he, mak oHa Outu y GyHKUUjU ,,apupmanuje” TpUHIMIA MOhH,
HEjeTHaKOCTH, TOTAIIMTapU3Ma, HEM3BECHOCTH M HACHJba, TO JeCT y (YHKUHUJU CBUX OHHX
TeHIeHIHja Koje he Hy’KHO MPOU3BOJUTH MOIEJLEHOCT U CYIIPOTCTAaBILEHOCT y CBETY. 2%

’KuBHMO y BpeMeHY BEJIMKHX MOJIMTUYKUX, HAIIMOHATHUX, CKOHOMCKHX, KyJITYPHUX U
JPYTUX TMpolieca ca pa3IndMTUM TOTJIeMMa Ha pelllaBambe IMUTamka Koja Cy O] CYJOMHCKOT
3Hayaja 3a OynyhHoct doBeuaHcTBa. Mely3aBUCHOCT YHYTpamImbUX W CHOJHHUX

MIPOTBPEYHOCTH, MOCEOHO IM0jaBa eKCTepHANM3aIlMje U WHTEPHALIMOHANN3AIIH]e YHYTPAIIbUX

25Crojanosuh, C. Op. cit. cTp.9.
6Maslesa, R. (2001).0p. cit. cTp.47.
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KoH(IMKaTa, yKa3zyjy Ja C€ CaBPEMEHM CBET Haja3u y CTaJHO] APYIITBEHO-TIOJHMTUYKO] W
6e30e1HOCHO] HeCTaOMITHOCTH, a TUME U PeJIeBaHTHUM MuTamuMa cBoje Oyayhnoctu. Tako he
HaINeTOCTH, MPUTHUCIH, CIOXKEHOCT 0e30eTHOCHUX IpobiieMa U JeCTPyKTUBHA KpeTamba OUTH
npartuial y npouecy rinodanuzanuje. ['nodanuzanuja ca uzaudepeHuupanuM NpuOpUTETUMA
je Hocuna u Hocuhe OpojHe M3a30Be KOje HHje MOTryhe y CBUM acreKThMa KOHTPOJIUCATH, IITO
Jj€ TOBOJMIIO JIO Pa3IMUUTUX KpU3a M yrpoXkaBamwa JIMyHe 6e30eJHOCTH rpaljaHa, cTaOMIHOCTH
JpKaBa U BEHUX CUCTEMa 0e30€1HOCTH.

I'moGanu3zaiujy He MOXKEMO TPETHUPATH Ka0 HEKM HOBH CUCTEM KOjU OM 3HaYMO3aMEHY
CaBpEMEHHX HAIlMOHAIHUX JapkaBa. CaM Ha3WB MOJpa3yMeBa MPOIEC Yy IIMPUM OKBHUPHUMA,
HEro IITO Cy JIp’KaBe y CBUM >KMBOTHUM aclieKTuma, 0e3 o03upa Ha reorpadcku mpocTop,
OOJIMK IMBWJIM30BAHOCTH, MOJUTHUYKO M EKOHOMCKO ypeheme. Temko je mporHo3mparu
ToceIuIIe riiodanu3aiuje, OJHOCHO Oyayha kpeTama Ha ,,CBETCKO] TTIO30PHUITN , aJld j& JeHO
CUT'ypHO, J1a HaCTOjama Way y MpaBily npuiarohaBama nocrojehux rpanuna mMel)y apikaBama,
omajamke CyBEpEeHHMTETa Jp’KaBa — HaIMje M HACTaHaK II0OamHUX W MelyHalnoHaIHUX
acolyjanyja Koje Mpey3uMajy peryiatuBHe U Apyre (yHKIHje y CBETCKO] €KOHOMHUJU U
npyurry. 2

Hanac, rnobanu3anuja TOApa3ymMeBa 3HA4YajHO OTpaHUYaBambE€ CyBEPEHHUTETA
HallMOHAJTHUX Jp>KaBa, C JeJIHEe, U UCTOBPEMEHO (haBopr30Bame oApeheHnX AprKkaBa, moceOHO
CA/l, ka0 HENPUKOCHOBEHOT MOJUTUYKOT, EKOHOMCKOT U BOJHOT ayTOPUTETa CaBPEMEHOT
cBera, ¢ apyre crtpane.llporec rmobanmmsaiuje 3a MOCIEIUIly je UMao HEKE JEeCTPYKTHUBHE
mojaBe, Koje Cy M3a3Balie peTHOHANHE U JIOKAJTHE HAMEeTOCTH W KoHGukTe. HoBU puswim,
M3a30BU U MPETHE 0€30€THOCTH YCIOBJbEHU Cy CBE M3PAXKEHUJUM Pa3IrKaMa Y eKOHOMCKOM
pa3Bojy MOjeIMHUX JpxkaBa M Hapona. CaBpeMEHH CBET je M3 TOT pasJiora rnocrao onrepehex
MHOTHUM HEU3BECHOCTHMA, C TUM IITO j€ HErOBO TJIABHO o0enexje y obnactu 0e30eMHOCTH
CMalbEHhEe OMACHOCTU OJf TPaJUIMOHAIHUX BOJHUX CyKoOJbaBama U JIUPEKTHOT
KOH(pOHTHpama BEIMKUX CHJIA, C Je[THE, U [10jaB€ MHOILITBAa HOBUX HEBOJHUX M3a30Ba, PU3UKa
U IPETHU C JIpyre CTpaHe.258 OBpae je 6uTHO ucTahu na je HaBelIEHO MPOMHILIbAE OUIIO
aKTYeJHO y TIEpHOy O] 3aBplIeTKa XJIaIHOT para Ia JI0 oYeTKa PyCKO-YKPajUHCKOT CYK00a;
KOjU je Jao MOTIHYHO HOBY JMMEH3U]y CXBaTama TIlio0ann3aiuje, ca acleKkra HacTaHKa
MYJITHIIOJIAPHOT CBETCKOT ITOPETKA.

Jlp>xaBama je cBe TeXe Ja ce U30J1yjy O] TII00ATHUX KpeTama, Te je MPUPOJIHO J1a CYy CBE
Mame CyBepeHe y KJIACHYHOM CMUCIY, a CBE BHIIE 3aBHCHE O] TJI00aTHOI €KOHOMCKOT

OKpY’KeHa U TTO3HIIHMja KOje Y ’heMy yCreBajy aa uzoope. ['mobanns3am HACTOJU Aa MHTETPATHE

%7Crojanosuh, C. Op. cit. cp.18.
B8 cmo.
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MPOJYKIIMOHE CHUCTEME Y OKBHpPHUMA JeHE Ip)KaBe — HalMje TpaHCHOPMHUIIEC y €IeMEHTE
KOHCTUTYHCama II100aIHOT eKOHOMCKOT cucteMa. [Iporec riobanusanuje, Koju je y OCHOBU
€KOHOMCKH, HHj€ JOII U3HEIPHO OJroBapajyhe MoMUTUYKE U COIMjaTHE OpraHu3aIje KojuMa
O ce MpeBa3uIllI OKBUPH JpKaBe-HallHje, ILITO j€ JOTHYaH U Hy>KaH 3aXTeB IN100aJIM30BaHOT
cucrema npuBpehuBama. CBUMa KOjU Cy U3BaH ajljaHce MONHUX U pa3BHjeHUX, JOJEJbEHA j€
yJiora cHab/ieBada 300T Tora IITO UMajy TpXKHILTA, jeDTHHY pajHy CHAry, IPUPOJHE pecypce,
MOBOJbHE TPWIMKE 32 WHBECTUPAE W TPENCTaBIbajy ACCTHHAILMjE 3a H3BO3 NPJhABUX
texHosoryja. [lapanenHo ca TUM, pa3BHja ce M jeAaH Opoj HOBUX MOHOIIOJIA HaJl KIbYYHUM
pecypcuMa riobanHe ekoHoMHje. 2>

[MonuTHYKK, €KOHOMCKH, KYJITYpHU U 0e30€IHOCHU OJTHOCH Y CBETY OJIBHjajy c€ Y
rJ100THOM MYJITHUIIONIAPHOM U MYJITHIIATEPAITHOM OKPYKEHY Y KOjeM Ce ypaBHOTEKEHe Mohn
U ClIoKeHa Meljy3aBUCHOCT Jip)KaBa CBE HarJialieHuje ucrosbaBa. CaBpeMEHUM MOUMamkeM
riobamHe 6e30emHoCTH Koja o0yxBaTa pa3nuuuTte cepe NpyIITBEHOT KHBOTA, OTBOPEHA je
MoryhHOCT pemaBama KOHQJIMKTHUX CTakba MUPHUM ITyTEM H MIEPCIIEKTUBA pa3Boja MOJUTUKE
capajii-e M CIopa3yMeBama Kako Ha PETMOHAIHOM TaKO U Ha INI00ATHOM HUBOY. Y 00NacTH
0e30eTHOCTH, MHTErPAaTHBHU TPOIIECH, Ka0 M pacTyha MOJUTHYKA, CKOHOMCKA M KYJITypHa
capaqma, CMamyjy pH3HKe CyKoOJpaBama 3eMa’ba, Kao W MoryhHocT HacTaHka
HEKOHTPOJIMCAaHUX KpH3a U MPEHOINICHa CyKo0a ca jeJHOT mpocTopa Ha Apyru. CBET ce cyodaBa
ca BUILECTPYKO JETEPMHUHUCAHUM 0€30€THOCHUM M3a30BUMa, PU3UIIMMA U MIPETHaMa Ha Koje
j€ HEOTXOTHO MTPABOBPEMEHO U aJIEKBATHO pearoBaTH.

I'moGanna 6e30eTHOCT MocMaTpa ce Kao jeAaH AWHAMHYaH MpoLec KOjU ce OJ(BUja Ha
cBeTckoM HHBOY. C 003MpoM Ha TO Ja TUHAMHUYHE TPOMEHEe y MelyHapoaHuUM OmHOCHMA,
W3a30BU, DU3HMLM U TMpeTmke 0e30€HOCTH Memajy Kapakrep H ¢GopMe HCIoJbaBamba.
[locmaTpaHO M3 OBe MEPCIEKTUBE HE MOTY C€ YBEK y MOTITYHOCTH caryefatu 0e30eIHOCHU
W3a30BU, PU3ULM U IPETHE HA HUBOY I0jeIUHIIA, IpyKaBe WM JIPYIITBA, ald ce MOTY 100po
YOUUTH MAakpoIiojaBeé M NpOLECH KOoju cy OuTHM 3a 1eo cBeT.lnobanHa Oe30emHOCT je
HEOJIBOjMBA O] INYHE, HAIIMOHAIHE, perHoHalIHe 1 Mel)yHapoHe 0e30eTHOCTH.

Benuka Mel)y3aBUCHOCT TiI00aTHE 3ajeJHHUIIC U MHTE3UBUPAKE Mel)yHApPOIHUX OJTHOCA
JIOTIPUHEIH CY T0jaB/bHUBaY BEIUKOT Opoja Je3HHTErPAllHOHUX U JSCTPYKTHBHHX I10jaBa KOje
Cy y 3Ha4ajHOj MEpH I0javyaBalic HeCTAOMITHOCT Y MHOTUM JIeIoBUMa cBeTa. OKOJHOCTH KOje
JONIPUHOCE HACTaHKY M3a30Ba, PU3HMKA U MPETHE 0e30€IHOCTH MOCMaTpaHO Ha TI00AITHOM
HUBOY, TP CBETa jecy BEJIMKE Pa3IUKe y MOTrJIey HUBOAa €EKOHOMCKOT U KyJITYPHOT pa3Boja, a

KOje 3a MOCJeAUIly UMajy CHPOMAILITBO U COIMjaIHy yTpoKeHOCT Beher Jena CTaHOBHUINTBA,

29Crojanosuh, C. Op. cit. cTp.18-19.
124



ITO Y3POKYyje HACTaHKy HETaTMBHUX JeMOrpad)CKUX M COLMO-TICUXOJIONIKUX I10jaBa.
Opranu3oBaHd KpUMMHAJ, PETHOHATIHHU M JIOKAIHU CyKOOH, TepOpH3aM, €THUYKH U BEPCKH
eKCTpeMHu3am, ynorpeda opyskja 3a MaCOBHO YHUIIITEH:E, WIICTATHE MUTpaIije, cajoep mpeTme,
OrpaHUYEHa PACMOI0KUBOCT MPUPOIHUX pecypca, MPOMEHa KJIMME U JAerpajaluja )KUBOTHE
CpeIuHe, yrpokaBajy CTAOMJIHOCT IOjeIMHUX JAp)KaBa M YMTABUX PETHOHA, YKJbyuyjyhu u
rio6anny 6e36eaHocT.?%

Tepopu3zam 3axTeBa ciiokeHe, crenu(uyHe U IeIuKaTHe 0O0JIMKE KOHTPOJIE, 11a CXOTHO
ToMe Tpeba ce MocMaTpaTu ca rIodaTHOr HUBOA. Y TOM CMUCIY HEONXOJHO je U3Hahu HOBH
OTIepaTHBHUJU MOJIEN OJHOCA, Y OKBUPY Kojux he mohm mo moceOHOT m3paxkaja maieko Beha
CIPEMHOCT U OJITOBOPHOCT JIpyKaBa U CBHUX JPYTMX HAIHAIMOHATHUX HHCTHTYIIH]ja, C 003UpOM
na he tepopuctuuke nperme u 'y OyayhHOCTH ca coO0oM HOCHUTH Aaieky Behy omacHocT 3a
cTabmHOCT M 0e30eqHOoCT npkaBa W MehyHapoaHe 3ajenuunie. [loTpeOHO je HamymTatu
MpaKkcy TPaAWIMOHATHUX CECHja Ha KOjUMa Ce caMoO JJOHOCE HOBE WJIM KOpHTyjy moctojehe
KOHBEHIIM]je U Jekiapaliuje. HeomxoaHo je KOHKPETHO TUIaHUPAhEe H PearoBamke CBUX JPiKaBa
KaKo Ha II00aTHOM TaKO U PErHOHAIIHOM HUBOY, Y3 €JIMMUHUCAKE OMII0 KAKBUX MOJUTHUKUAX
KOHOTAIyja.

[Motpe6HO je Ha riobanHOM HUBOY, y3 yuemihe CBUX Ap:KaBa M JPYTrUX OpraHu3aiuja
WHTEPHAIIMOHATHOT KapakTepa, carjiefaTd W aHaJM3UpaTH CBE aclekTe Tepopu3ma 0e3
UJCOJIOIIKAX MpUMeca M Ha TeMeJby Tora MOHYIUTH jelaH ONEepaTUBHU OKBUD 3a capajmby
Jp’kaBa ca CBHM IMOTPEOHUM TOTEHIMjaIMMa, HEI03BOJhaBajyhu Ja ce TH OOJWIM HACHUJha
MoJIpKaBajy OJ MOjelMHUX 3eMajba. Ty BEIMKY YJIOTYy M OJrOBOPHOCT Tpeba na umajy
JMIIOMATCKH TIPEICTAaBHUIM. l30eraBameM IOJMTUYKMX HEclaramka Ha JIUIUIOMAaTCKOM
MOJIPy4jy MOTY Jia ce u3Hal)y 3ajeJTHUUKU IPUCTYIIU U OJHOC IIpeMa TEPOPU3MY .

CBu o0nuIM capaame MPETXOAHO UMIUIUIIMPAJy CIIOCOOHOCT JpiKaBa Ha jeTHOM
HeNnpeKuIHOM npahemy U 61aroBpeMeHo Mpely3uMame CBUX J03BOJbEHUX 3aKOHCKUX Mepa U
aKTHBHOCTH, OJ CTpaHe O(QUIMjeTHUX OpraHa, Kao W OJ JPYTUX HWHCTUTYLHjAa y IHIBY
OTKJIamkhaka Y3pOKa, KOjH y JIaTOj CUTyaIMjd MOTY TIOCITY)KHTH Kao JETOHATOP 32 UCI0JbaBAhE
TEPOPUCTHYKE aKTUBHOCTH ca HETPEIBUIMBHUM IOCIENUIIaMa. JeJJaH 01 HauWHa OTKJIamamka
y3pOKa M Cy)KaBame MPOCTOpa pa3Boj je JEMOKpPATHje M CBHX HCHHUX 3aXTEBA, Ca MOJUTHYKOM
n 0e30eTHOCHOM KYJITYypOM, T€ jEAWHCTBEHO] METOJOJOTHjU M TMPAKCH JICIOBama CBUX
WHCTHTYIIMOHAJTHUX MEXaHW3aMa JpXKaBe M APYTUX OpraHu3aldja Koje Ha JAUPEKTaH WU

MHMPEKTaH HAUMH MOTY OMTH Yy (DyHKIHUjH 3alITUTE OCHOBHUX BPEJHOCTH JpyIITBa. 2!

260Simi¢, D. (2002). Nauka o bezbednosti — savremeni pristupi bezbednosti, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd,
ctp. 38-39.
%1fcmo, crp. 47.
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Ocum Tora, cBakako je MOTpeOHa IpaBHAa peEryjlaTMBa Ha HUBOY Jp)kKaBa, ca
MIPAaBOBPEMEHUM M3MEHaMa M yCaBpIIaBalkEeM IOjeIMHUX OJpeadu y KpPUBUYHOM,
MaTepHjaTHOM M TIOJWIIMJCKOM TpaBy, T€ 3aKOHUMA W Pa3HHUM TMPOIMHCHUMA O00aBEIITajHHX,
KOHTpaoOaBeITajJHUX U JPYIHX CIyXOH, ¢ muibeM oOe30ehuBama aieKBaTHOI 3aKOHCKOT
pocTopa Kako OM y CIOXKEHMM O0e30€IHOCHHM YCIOBHUMa, MOTIJIE IIPABOBPEMEHUM
npuiarohaBameM U pearoBambeM I0jadyaTd ONepaTUBHY €(UKACHOCT y CYNPOTCTaB/bakby TOM
(dheHoMeHy anu U IpyruM 06e30eTHOCHUM U3a30BHMA.

IMonuTtuka Oe30eAHOCTH MMIUIMLKMpPA OKBHUpHE IpolleHe Moryhux omacHOCTH O
TEpOpU3Ma, Ha OCHOBY KOJHX OPTaHM M CIIy>kOe 0e30€IHOCTH, T€ Ipyre HHCTUTYIHje JOHOCE
CBOJy CTpaTerujy aHTUTEPOPUCTHUKOIJENOBakba Ca CBUM OpraHU3allMOHUM, CTPY4YHO-
OTIEpPaTUBHUM, MATEePHjaTHO-TEXHHUKUAM, U OCTAJIHM pecypcuma.y yCIOBHMA II00aan30BaHe
€KOHOMM]j€, MaKpOEKOHOMCKE Mocieaule (pUHAHCHjCKE HECTAOMIHOCTH y (PyHKIHMOHHUCAY
TP)KUINTA HA TII00ATHOM HUBOY, OJIpakaBajy ce Ha CTame 0e30eHOCTH y LIeIOM CBeTy. Y
MOjeJMHUM Jp>KaBaMa I1OCIIEANLIE CBETCKE €KOHOMCKE KpU3€ MOrY JOBECTU A0 MOJUTHYKE
HECTaOMITHOCTH, COLMjAIHUX HEMHpa, JO MHTEH3WBUpPAA ylarama y BOJHOMHILYCTPH]CKU
KOMIIJIEKC U JI0 TIOpacTa TPKE Y HAaOpyXKamy.

JyrotpajHu KOH(IMKTH €THUYKE U BEPCKE MPUPOJIE KOjH Cy ce JemaBany Ha bimckom
UCTOKY U Ha ceBepy AQpuke UMajM Cy yTULA] U Ha Ipyre JeJI0BE CBETa, T€ Cy CTBOPHIIN HOBE
6e30eIHOCHE U MOJIMTHYKE TPoOJIeMe, a CTeNeH OMAacCHOCTH O TepOopU3Ma 1oBehaH je He caMmo
y TUM peruonuma, Beh u Ha nozipy4jy EBpone. [lopen Tora, 6poj Murpanara je 3HaTHO noBehas.
BbuxoBa kpajma JecTHHaIMja je HEKa OJ pas3BUjeHHX Ap:kaBa EBpome. Hama 3emsba je
TPEHYTHO CyoueHa ca MmpobiaeMoM ToBehaHOr TPUJIMBA MHUTpaHaTa jep CE€ HacTamy]y Ha
TEPUTOPHUJU Halle 3eMibe 300r HeMoryhHocTHM Jajber mposiacka Ha rpaHunama. Cse
PECTPUKTHUBHM]U CTaB Jp>KaBa wiaHua EBporcke yHuje o mpujeMy cBe Beher Opoja MurpaHara
nosehaBa u3riese 1a peruoH MocTaHe jeJHa o] 30Ha IpHjemMa, ryie Ou ce Hallla 3eMJba Halua y
CUTYyalllju J1a Ipey3Me cTapame 0 Opojy MHUrpaHaTa KOju HeHE EKOHOMCKE UM OpraHU3alMoHe
Kananurere mnpemantyje.MneranHe wmwurpanuje JbyAdM, y CHpE3M ca OpPraHU30BaHUM
KpUMHUHAJIOM, TIPEACTaBJbajy Oe30eHOCHH pH3UK Yy peruoHy. be3OegHOCHE pH3UKe
[IPEJCTaB/bajy HEKOHTPOJIIMCAH YyJa3ak M KPUMHUHAIHA JENAaTHOCT Yy BUAY WJIETalHOT
TPaHCIIOPTa MHTIpaHaTa, MOTYNHOCT NpPUKpHBama WACHTHUTETA, Ka0 M 3aTBapame I'paHUIla
CyCeIHUX JIp’KaBa 3a ofipeheHe kareropuje Murpanara.Panu 6maroBpemMeHor yoyapamwa Moryhe
MpeTHhe MOTpeOHa je riaolanHa MpolleHa Koja Tpeba ma oOyxBara KJby4dHa MHUTamka Ha
rio0anHoM HHMBOY. OHa NpencTaBiba Pe3yiTaT aHAIU3€ CTamba INI00ATHOT OKpYKema Koja
yKa3zyje Ha 0e30eqHOCHE TpeHIOoBe W MoOryh yTuIlaj Ha CTamke HAIMOHATHOT CHCTEMa

0e30e1HOCTH.

126



Konnent 6e30emnoctu Hemoryhe je cBeoOyXBaTHO aHaM3UpaTH 0€3 pEerHOHAIHE
0e30eTHOCTH, jep aKo ce He youe CBE KapaKTepUCTHUKE OBOT HMBOA 0e30e1HOCTH, HeMoryhe je
pasymeru Mel)yCOOHHM TMOJIOKa] Ap’kaBa Ha ,,JIOKATHOM~ HHUBOY, HHTH KapaKTep OJHOCA
BEJIMKHX CUJIA U JIOKAJIHUX JIp>kaBa. VICTOBpeMeHO, CBOje CIIOJbHOMOIUTHYKE HHTEPECE, BEJINKE
CuJe pealin3yjy y CKJIaay ca YCBOJEHMM pETHOHAJIHUM mojuThkama. Ha HanumoHamHy
0e30eTHOCT IaJeKo je MHTEeH3UBHU]JU YTHUIQ) peruoHanHe 0e30eIHOCTH, y OIHOCY Ha TJI00aTHI
HUBO, W3 pPa3Jiora IITO Pa3InuuTe 0e30eTHOCHE TpeTHEe Opke W Jiakiie capialyjy Mamy
pa3nasbuHy Hero usMmely ap:kaBa Ha pa3IMUUTHM KOHTHMHEHTHMA. M3mely octanor, To HyKHO
ynyhyje Ha pa3He BuaoBe MehycoOHe capanme m3Mel)y npikaBa, alld jeé CTBApHOCT OOMYHO
JIpyrauvja, jep ce TI0jaBJbyjy YeCTO CyKoOM 300r OIpPEeuHOCTH HUXOBUX HWHTEpeca.
Bbe3bemnocHu mpobiem jeqHe ApKaBe HEPETKO TMOCTaje MPeTHha CyCeTHUM JIpiKaBama, TO jeCT
pEerroHy Koju nMa obeseskja Koja ra pasiauKyjy o APYTHX U Koja ra 9uHe crernupuaanm. 2%

Pernonanna 6e30emH0CT ce y cBe Behoj Mepu 3acHMBA Ha 3ajeTHUYKUM U yCarJalllCHAM
AKTUBHOCTHMA y 00JIaCTH €KOHOMH]e, MOJUTHKE U 0€30€THOCTH, KAao U Y APYTHMM 00JIacTHUMa
KOje Cy yCMepeHe Ha OUyBame CTAOMITHOCTH U peaynpehuBame Kpr3a y peruoHy jyroucTouHe
EBpome, ka0 u Ha 3ajeJHUYKH HHTEpEC ApKaBa peruoHa na npuctyne EBporickoj yHHjH.
WnTterpanujy apxasa Koje Texe wiaHcTBy y EY Mory ycnopaBaTtu HepelieHn eKOHOMCKH U
WHCTHTYIIMOHATHH TPOOJIEMH y OKBUPY THX JpKaBa, HECIPEMHOCT J1a Ce CIIPOBO/JIC HEOITXOIHE
pedopme, yckiahuBame ca IpaBoM OBE opraHusaiuje, Mmel)ycoOHu OunarepasHu COpPOBU U
JIPYTH TTPOOIEMH.

3HavajaH yTU1aj HAa 0e30€THOCHY CUTYallljy Y pErHOHY OCTBapyjy Haciehenu npodiem
W3 TPOILIOCTH, MCTOPHjCKE MPOTUBPEYHOCTH, KA0 M TMOCIEIUIle CyKOOJhaBama Hapojaa H
npxasa. Hecnarama spkaBa permoHa jyroucroune EBporne, IpBeHCTBEHO 300T MambHHCKHX,
Il ¥ TEPUTOPHUjATHUX NMUTamka, OTEKaBajy PETHOHANHY capaamy. Ha cutyanujy y pernony
HajBehu yTunaj umajy nurame cratyca Ayronomue Ilokpajune Kocoa u Meroxuje (mpobiaem
MPOTHUBIIPABHOT JETHOCTPAHOT TMpOTJIAleha HE3aBUCHOCTH TEpUTOpHje), MelyeTHUUKe
TEH3Hje, Ka0 M MUTpaHTCKa Kpu3a. CenapaTUCTUYKE TEXKHIE Y PErHOHY pealiHa Cy MPEeTHa
HEroBoj 0€30eTHOCTH.

Y anamu3u 0e30€qHOCTH permoHa TOoce0aH acleKT TMPEICTaBJbajy BEPCKE W
KyJITYypHEBE3€ YHyTap pPErHoHa KOjU C jeJHE cTpaHe, MOTy OWTH TOJACTHIAjaH (HaKTOp
30MKaBama JAp)kaBa peruoHa, a ca JApyre cTpane, pakTop MPOTHBPEYHOCTH U HECTAOMITHOCTH
peruona. JlpxaBe y peruoHaiHoj 0e30eIHOCTH OCTBapyjy 3HAuajaH yTHUIA], aId HE MOTY

YCIENIHO KOHTPOJIUCATH YTHUIIaje CIIOJbHUX CHJIa y PETHOHY, CEM aKO HUCY CITIOCOOHE J1a perie

%62 Byzan, B. (1991).People, State & Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era,
Pearson Longman, London, ctp.187.
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JIOKaJTHA PUBAJICTBA KOja 3aXTEBajy CHOJbalIby moapmKy. CroJbHe cuie, MakK, IIeIaHo ¢ pyre
CTpaHe HE MOTY JIaKO YTHIIAaTH Ha CMHUpPHUBaIE JIOKaIHE 0e30eHOCHE AWHAMHKE WU je Y
MOTITYHOCTH KOHTPOJIHMCATH jep Ol T€ JAWHAMHKE FHbUXOBA IOJUTHKA y onpeheHOM peruoHy
3aBHCH, a Kao MOCIEANIly TaKBOT JieloBama Hajuerthe nMa rnojauaBame nocrojehux pupaicraa
JpKaBa peruoHa Kojy je TeIIKo peBa3uhu Uiy MOTIIYHO U30pucaTH.

Harnmonanna 6e30eAHOCT ojipasyMeBa yHyTpallby U CIIOJballlbY 0€30€HOCT IpKaBe,
TO jecT 0e30€qHOCT Ap>KaBe y OJHOCY Ha YHYTPAIIHE U CIOJbHE OMACHOCTH U YTPOKEHOCTH.
Pagu ce o rio6anHoj 6e30€THOCTH KOja OCUTYpaBa ONCTaHAK M HOPMAJIHO JIETIOBAmkE JApiKaBe
ca CBUM €JIEMEHTUMa HCHE HE3aBHCHOCTH, CI000/E€ W TEPUTOpPHjATHE IIEIOBHTOCTH, TE
YCTaBHOT TOpeTKa (YKJbyuyjyhu cBe MOryhHOCTH B-eroBe eMOKpaTcke MpoMeHe U pa3Boja). 25

Hanmonanny 6e36enHocT Tpeba 1a mocMaTpaMo Kao peleBaHTHY MPETedy 3aKOHUTOCTH
pa3Boja JApkaBe M JpYyIITBa Kao OOJNMKa IMOJUTHYKE OpraHu3anuje. To 3Haum na ce u
HaloHaHa 06e30eIHOCT Kao M CBaka JApyra OPrHMU30BaHa JIPYIITBEHA CTBAPHOCT pa3BHja U
Mema carjacHO JTUHAMHUIM M NOoTpedama MpOMEHa Koje ONpenesbyjy JbyJCKa M JPYIITBCHA
uHTepaknuja. TakBa ,,HaroHaTHa 6e30JHOCHA CTPYKTYpa” M3paxaBa CIIOCOOHOCT JpiKaBe Ja
3alITUTH BPEAHOCTH CBOT JPYIITBA TPEN CIOJbHUM M YHYTpAIIlbHM YIpOXKaBameM H Ja
OCUTYpa OILITE YCIOBE JPYIITBEHO-IIPUBPEAHOT Pa3BOja, COLMJAIHOT, €KOJOMIKOT U JPYTHX
6rmarocrama rpahana.?®*

Harnmonanna 6e36e1HOCT MpeBacxoJHO MogpazyMeBa (PU3HUKU ONCTaHAK JpXkKaBe KPo3
3alITUTY TEPUTOPHjATHOT MHTETPUTETA U CYBEPEHUTETA, TIOJMTHYKY CAMOCTATHOCT Ca CBUM
JpKaBHUM aTpuOyTHMMa Ha 3allITUTH OCHOBHMX JbYACKMX IpaBa U cio0oja M JApYrux
BpemHOCTH TpahaHa,Te OCTaMX BPEIHOCTH JAPYIITBA OJ YHYTPAlIET M CIIOJhAIIEET
yrpoxapama.Hannonanna 0e30e1HOCT y CBakoM JpPYIITBY M JpXKaBU Kao HHXOBOT
OpPTaHU3aIMOHOr OOJIMKA, CarJIaCHO CBOM IIOJIOXKAjy, OKPYXKEHhY H JPYTHMM pPEJIeBaHTHUM
yTULIQJUMa KOjU JIeNlyjy, TOCTaB/ba CeOM CHUCTEM KOH3UCTEHTHHX 0e30€IHOCHMX LIMJbEBA U
MIPUOPUTETA, paau OJlaroBpeMeHe peakiiije Ha polieMe KOju cy UJIeHTU(HUKOBAaHHU HA OCHOBY
MOJMTUYKO-0e30€THOCHHUX MPOIIeHa, MPOLEHA YTPOKEHOCTH U MpeIy3uMarmy ONEPaTHBHUX U
CBUX TaKTUYKO-TEXHHYKHX MEpa M METO/ia Ha 3alTUTH CBUX CErMEHaTa APYIITBA O] pa3HUX
00nMKa ¥ BUOBA JEBUjaHTHOCTH KOje MpaTe pa3Boj caBpeMeHe LuBmiusanuje.?®®Temko je
3aMHCIUTH OWJIO KOjy ApxkaBy, 0e3 o03upa Ha HEHY BEIIMYMHY M CHAry, Koja Om ce Morjia
MOCTaBUTH Kao TPUMEP HCKJBYYMBO CHTYPHE 3eMJb€ MO OOjEKTUBHMM H CYOjeKTHBHUM

KpUTEPHjyMUMa MPOIICHE.

23Maslesa, R. (2001).Op. cit. cTp.37.
%4 cemo.
25Gimi¢, D.Op. cit. crp.30-32.
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HpxaBa je rinaBHU pedepeHTHH CyOjeKaT Kaja je ped O HallMOHATHO] 0e30eTHOCTH U
OHa Tpedy3uMa Mepe 3a HEHO OYyBambe, jayakbeM WHCTUTYIMja, €KOHOMCKHUM pa3BOjeM,
yBehaweM BOjHUX U 0€30eJHOCHUX MTOTEHIINjajla Ha YHYTPAllkEeM IJ1aHy, a Ha Mel)yHapoiHOM
CMOJHHOIIOJIMTHYKUM CpelICTBUMa. Mepe Koje Ipeay3Me jeiHa JpxKaBa Kako O cauyBaja CBOjy
HalMoHaIHy 0e30emMHOoCT Mory aoBecTH 10 ocehama He0e30€THOCTH KO JIpyre IpiKaBe.
Hanuonanna 6e36eHocT Tpeba 1a Oye mocMaTpaHa y KOHTEKCTY pa3Boja CBaKOT IPYLITBA U
IpKaBe Kao FHXOBOT OpPraHM3alMoHOT 06mmka.’®® To moapasymeBa na je HarmoHanTHA
6e30eIHOCT Kao M CBaka JIpyra CTBApHOCT IOJJIOXKHA NMpOMEHaMa M Pa3BoOjy y CKiIaly ca
0e30eTHOCHUM yCIIOBUMa KOj€ JCTEPMHUHHIITY €KOHOMCKH, IMOJIMTHYKU, COIUJATHH U JAPYTH
peneBanTHU (aktopu.Pamu OnmaroBpemeHne peakiyje Ha IpobieMe y pa3Bojy IpyLITBA U
JpKaBe y LWJbY 3alITHTE Off pa3HUX OOJIMKa M BUAOBA YrpokaBama KOje TpaTe pas3Boj
CaBpeMCHE LMBUJIM3AIlMje, HaIlMOHaTHA O0e30eHOCT IOCTaBJhba CUCTEM KOH3UCTEHTHHX
6e30eTHOCHUX TPUOPHUTETA U ITUIBEBA.

Hammonanmna 6e30eaHoct PemyOnuke CpOuje mnpenctaBba OOJEKTHBHO —CTamkbe
3amTHNEHOCTH HEeHUX HAlMOHATHUX BPEJHOCTH U MHTEpECa 01 CBUX O0JIMKA yrpoXKaBama, Te
cyOjektuBan ocehaj OezbemHocTn WweHux rpahana. OHa TpencTaBiba pe3yJsiTaT yTHUIIAja
CTPaTErHjCKOT OKPYKEHha U MPEeAy3eTHX aKTUBHOCTH M Mepa IPKaBHUX OpraHa ¥ MHCTUTYIIH]ja
y U3BpIIaBamy 0e30eqHOCHHX (YHKIMja, KaO0 M JIeloBama JPYrux cyOjexkara y CBUM
o6IacTiMa JAPyLITBEHOT KUBOTA. 2’

Msrpagma cucrema HanmuoHanHe Oe30egHocTH, oOyxBaTa BWIe 3amaTaka. Mebhy
npBUMa je nedHuHHCaE CTpaTerdje HalHuoHanHe 0e30€IHOCTH Kao OCHOBHOT IMOJUTHYKO-
0e30e JHOCHOT JOKYMEHTAa KOJ! OCJIMKaBa MOCTYyJIaTe YHYTPAIIHE U CIIOJbHE TTOJIUTHKE HA MTOJbY
06e30eHOCTH, TO JEeCT HEHY OINpEeNe/beHOCT Ja CONCTBEHUM CHUCTeMOM 0e30eaHoCTH
n3rpalleHUM Ha HAaIWMOHAJIHHUM IOTCHIHWjAIMMa M Yy capagmbh C JAPYTUM CHCTEMHMa U
MehyHapoaHuM Oe30elHOCHUM OpraHM3anyjama OCTBApH M OYyBa HAIMOHAIHY 0e30eIHOCT
JpKaBe y HAjIIMPEM CMHCIY TOT IOjMa.

Crpareruja HauuoHanHe 6e30enHoctu Peny6nmuke CpOuje, npeacraBiba HajBaXHUJU
CTpaTEelIKK JOKYMEHT KOjUM ce€ YTBphyjy OCHOBE MOJHUTHKE O0€30eMHOCTH Yy 3allTHTH
HaIMOHAIHUX MHTepeca PenmyOnuke CpOuje. OHa mpejcTaBsba IMOJIA3HY OCHOBY 3a U3pay
JIPYTUX CTPATEIIKAX M JOKTPUHAPHUX JIOKyMEHarTa, JOKyMeHaTa jaBHHX IOJUTHKA U
HOPMATHBHO-TIPABHUX aKaTa y CBUM oOJacTUMa JpYIITBa W (YHKIIMOHHCAmka JPKaBHUX
opraHa W MHCTHUTYIIMja paJu OdyBama U 3amTuTe 0e30eqHocTu rpahana, IpymiTBa u apkase.

[lonaszuimre cTpateruje HauuoHANIHE O0€30€AHOCTH YHHE CYBEPEHUTET M TEPUTOPHUjaTHU

%66Simi¢, D.Op. cit. cTp.29.
%7 Cmpamezuja nayuonanne 6e36edonocmu Penyonuxe Cpbuje, Ciryx6enu Bojuu auct, 6p. 02/2020, ctp. 37.
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uarerputer PenmyOmuke CpOuje, BOjHa HEYTPAJIHOCT, COIMjaIHA CTAOMIIHOCT, €KOHOMCKH
MPOCIIEPUTET, MOMITOBAKE JbYICKUX M MAalbUHCKUX TpaBa, pa3Boj AEMOKpaTHje U BIaJaBUHA
IpaBa, €eBPOIICKa CIIOJbHOMOINTHYKA OPUjEHTalINja U YHaTIpel)ewe capaibe ca Ha)yTULaJHUJUM
cy0jexTMa Mel)yHapoaHe 3ajeJHULE U JpXKaBaMa Y PETHOHY.

Onpenepema nckazana y Crpareruju HauuoHnainHe 0ezbemnoctu PemyOnuke Cpouje
M3paxaBajy CIPEMHOCT Halle Jp)kaBe na y okBupy OpraHuzaldje yjeAUEHUX HaIHja,
€BPOIICKMX M JIPYrux Mel)yHapoIHHWX OpraHu3alivja U PEeTHOHATHHUX CTPYKTYpPa, JONMPHHOCH
W3rpailbl U yHampehemwy COINCTBEHE, peruoHanHe u riodamHe Oe3beqHoctu. Crpareruja
HarmoHaTHe 0e30eIHOCTH Jlaje aHaTu3y OKpyKema Penyonmke CpOuje, yTBphyje HarmoHamHe
UHTEpece, MACHTU(PHKY]e U3a30Be, pU3HKE U MIPETHe 0e30e1H0CTH, oApelyje InJbeBe, OCHOBHA
Hayelna M eJEMEHTE IMOJIMTUKE HallMOHAJTHEe 0e30eMHOCTH W JeUHHINE CTPYKTYpy, Hauena
(YHKIIMOHKCamka U OITOBOPHOCTH Y OKBHPY CHUCTEMa 0€30€THOCTH.

Pagu mTo ycmemHuWjer cynpoTcTaBibama Ipamby HOBIA, JEMOKpPATCKe Ap)KaBe H
JPYIITBEHE 3aje/IHHUIIC CE Ha Pa3IYMTe HaunHEe OOpe Kako OW 3alllTUTHIIC CBOje BHTAIHE
WHTEpece OJIMYCHE Yy 3allTUTH HalmoHanmHe O0e30emHoctu. W3 3Hauaja GopOe MpOTHB IMojaBe
Mpama HOBIIA, YHJU CE aKTEPH KOPUCTE MHOTOOPOJHUM TIpeBapama jJa Ou ra MoHOBO CTaBUJIC Y
nerayHe pUHaHCHjCKe TOKOBe, HaMmehe ce moTpeda 3a OpraHM30BaHUM HAYMHOM O0pOe MPOTHB
OBE BPCTE KpUMHHAJA. Y Tiporiecy GhopMmyucama U Kpeupama GiaeKcuOniIHe, KOH3UCTEHTHE,
MoOJIepHE U e(pUKacHe CTpaTeruje HaloHaiIHe 0e30eIHOCTH, jelaH O/ 3Ha4ajHUX U IO CBEMY
cynehu IeHTpaTHuX CTy0OBa jecTe CyNpOTCTaB/bakhe Mpamkby HOBIIA.

Kako 6u 6opba mpoTHB KpUBHYHOI Jena Mpama HOBIAa Owina epukacHuja U 00Jba,
3aXT€Ba AHTAKOBAWmHE CBUX JAPYHNITBEHWX YHHHOIA 300T TOra MITO OBO KPHUBUYHO JEJIO
yIrpo’kaBa IMpe CBera €KOHOMCKE, MOJUTHUYKE, IMpaBHE, KYJITypHE M CBE JApYyre 3HauajHE
BPEAHOCTH jeAHOT ApyuTBa. OOIMLK OBE OpraHM30BaHe KPUMHUHAIHE AETATHOCTH HUCY YBEK
YOUYJbUBU U MPEMO3HATIbUBHU, TE€ CBAKAKO OTEXaBajy OIaroBpeMeHO Mpery3uMarme ehuKacHuX

Mepa 3a lbUXOBO CIIPEUYaBambe U Cy30Hjame.

2.2. Pecypcu, MOTyhHOCTH U IIU/bEBH

CHCTEeMCKHY IPHUCTYT MPEACTaBIha HAYMH KaKO ITOCMAaTPaMO 110jaBy y KOHTEKCTY aKo je
Ne(UHUIIEMO Ka0 CHCTEM, M aKO je MPETIHOCTaBUMO Kao HEHY MOBE3aHOCT ca OKOJIMHOM, H
300r T€ MOBE3aHOCTU Ca OKOJWHOM OA0AIlMMO CTaB O JIMHEAPHOCTH. 3aTHM, KaKO CHUCTEM
KEIMMO MOOOJBIIATUY CMHUCTY H-ErOBE€ CIOCOOHOCTH J]a OCTBapu CBOje IUJbEBE Ha OCHOBY
criocobHOCTH. McTo Tako, Ja ce TH MJbEBU YBEK OCTBAPY]y Ha pallMOHAIAH HAYHH, TO jeCT JIa

ca IITO MamUM pecypcuMa,0yne cucreM WTo eduxkacHuju. OCHOBHU IIOJMOBU CHCTEMA
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0e30eJHOCTH, Y TOJIPYUjy TEOpHje CHCTeMa U HEroBe OpraHM3alldje, a KOju y MOTIYHOCTH
yTUYY Ha HeTrOBY (DYHKIIMOHAIHOCT CYy: LIWJbEBH cUCTEMa 0e30€HOCTH; OKPYIKEeHhe CCTeMa ca
JIPYTUM CHCTEMHMa; CpPEICTBAa W pEeCypcH cucrema (JbyOu U MaTepujaliHd PeCcypcHu);
aKTHBHOCTH CUCTeMa 0e30€IHOCTH ca HerOBHM IIOJICHCTEMUMa W YIpPaBJbakbe M KOHTPOJIA
cucteMoM 6e36emHocTH. 2%

Crpareruja cuctema 6e30€THOCTH Ompenesbyje MpaBIle, METO/E, CPEACTBA, MPOCTOP,
BpeMe, YCIIOBE W MOTYNHOCTH IITO CBaKaKO 3aBUCH O] KOMIUIEKCHOCTH 0e30eTHOCHUX
npobaema. 3ajaTak cTpareruje cucrema 06e30e1HOCTH jecy KOHKPETHH TEOPH)CKH MPUCTYIH U
BUXOBA ONepalfoHaln3anyja ca yTBphuBameM crnenupUIHUX TIOOATHUX [UJbeBa U
npuopureTa, Bojgehu padyHa o ofpkaBamy U e(UKaCHOM (PYHKIMOHHUCAKY CBUX €JIeMeHaTa
cucrema 0e30€MHOCTH W FHUXOBOM IMpWiarohaBamy pa3HUM H3a30BUMa KOjH J0ja3e W3
CTIOJBALILET OKPYKEHa.

Pecypcu ce najuemthe neduHUITY Kao CHara WM CIOCOOHOCT Jia C€ MOCTHTHE HEKH
Wb. Y TOM CMHCIY, MOTY C€ IIOCMaTpaTH PeCypcH y CBETIIy CXBaTamba OpraHH3aldje Kao
»yla3-uznaz“‘cucrema. CXOTHO TOME, PECypcH MpeACTaBibajy yia3 U KilacuuKyjy ce Ha:
HOBYaHE pecypce, PUKCHE pecypce, BapHjabUIHE pecypce, MOJaTKe Kao pecypce M JbyJCKe
pecypce.?® V pecypce opranmsanuje crnana pe cBera Hogay Kao YHUBEP3aTHH PECYPC KOjH ce
MOXE3aMEHHUTH 3a OWJIO KOju JIpyru pecypc. To je meroBa OCHOBHAa KapaKTEpHUCTHUKA KoOja
oMmoryhyje y Hamem ciydajy cucremy Oe30emnoctu onpeheny daexcuOunHoct u Op30
pearoBame y oapehenoj cutyaruju. [IpuxBaTameM HOBIIA Ka0 CPEICTBA PA3MEHE OJAKIIAHO je
IpoleHhUBakbe MOTYNHOCTH 3a MHBECTHpame M MOTYNHOCTH anTepHaTHUBHOI KopuIIhema
pecypca.

QukcHu pecypcu TIPENCTaBJba)y MaTepujaliHe MHpeIMeTe Koje JbYIU KOpPHUCTE 3a
MpeTBapame APYrUX pecypca 3a OCTBAPHBAKE IMJbEBA cUCTeMa 0e30e1HOCTH. PenaTiBHO ayT
BEK Tpajama je jeiHa 0] OCHOBHMX 0COOMHA OBUX pecypca. 3a HBeroBo NpubaBibame NOTpeOHa
Jj€ penaTuBHO Beha cBOTa HOBIIA KOJU €€ IO MPaBUITY Be3yje 3a Jy»KU BpeMeHCkH nepuoa. OHu
ce HajokHalyjy, OAHOCHO, aMOPTH3Yjy Yy Ay’KeM BpPEMEHCKOM Nepuoay mnpeHocehu cBojy
BPETHOCT KPO3 OCTBAPHBAmE Ie(DUHUCAHUX IIHIbeBa. [Ipr ToMe Tpeba nMaTh Ha yMy J1a c€ OHU
Ha/okHal)yjy y CMHUCITy TOKOBa HOBIIa — IpETBapama y HOBYAHU PECypc, OJHOCHO HHXOBO

HaJI0KHaljBame M30CTaje YKONHMKO Pe3yITaT! paja n3ocTany.2’°

28]ejanosuh, Jb, Bejuosuh, JI. u Paxkuh, M. (2018).Kapaxmepucmuxe cucmema 6Gezbeonocmu, EBponcku
neeHaoIoruja IEHTap 3a HayyHa, MOJNUTHYKA, E€KOHOMCKA, COLHjamHa, 0e30jeqHOCHA, COIMOINIONIKA |
KPUMHHOJIIOIITKA HCTPpaKuBama, bama Jlyka, cTp. 265.

269Mapjanosuh, H, Muxunosuh, Y. u Cnacuh, K. (2018). Cmpamezujcku menayumenm, Bucoka 10cja0BHa IIKONIA
CTPYKOBHUX CTyZAHMja, Jleckosar, cTp. 73.

2"'Mapjanosuh, H, Muxunosuh, 1. u Cnacuh, K. Op. cit. ctp. 73.
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Ilooayu xao pecypc y ycloBUMa HEM3BECHOCTH W NPHUBpPEIAHE TYpOYJICHIIMje MHOTH
ayTOpH YaK cMaTpajy Haj3HauajHUjUM pecypcuma. Jla OM MeHayepy MOINIM JAa OJUIydyjy
MOTpeOHM Cy MOJAIM Kao CKYN YME-EHMIIA O HEKO] KaTeropwju 3Hama W WH]opMaIiumje Kao
HAjIIOTOIHUjU OOJIMK MPEACTAaBJbEHUX MOoJaTaka. Y OBOM CMHCIY HHQOpMaIHja je H3a3Hu
MPOAYKT CUCTEMA Y KOME C€ MOAIlH 10jaBJby]y Kao pecypcH. 3a/laTak aHaTuTH4Yapa y CUCTEMY
6e30e1HOCTH je J1a MPOLIEHU M aHalIu3Mpa UH(OPMAIIMOHU MOACHUCTEM, Ja OJIFOBOPH Y KOjO]
MEpH je OH OCIOCOOJbeH Ja YIOBOJbM MOTpebama crpareruje. CucreMy Oe30eqHOCTH je
HEOIXOaH MHPOPMALMOHN CHCTEM KOJU jeIHAKO KOMYHMIIMpa ca CBUM JEJIOBHMA CHUCTEMA,
QM W Cca CeKCTEPHUM OKPYXKEHEM, IPEBAacCXOJHO Ca 3aWHTEPEeCOBaHUM CTpaHama
(crejkxonaepuma).?’t

Jbyocku pecypcu cy y MHOTo demy cnenuduuHu pecypcu. Jbyacku pecypcu
MOJIPa3yMeBajy BEUITHHE, CIOCOOHOCTH, HMCKYCTBO M OCTaJie pagHe KapaKTepPHCTUKE
MojeIHAIA TOBE3aHMUX ca opranu3aiyjoM. OCUM Yni-eHHIIE 1a O3 OBHX pecypca He Ou MOTIIn
OuTH KOpUIINEHU M CBU OCTaJM PECYPCH, 3a OBaj pecypc Be3yjy ce W crnenudpuyHe 0CoOMHeE,
Kao IITO Cy CUHEPreTCcKH edekar, (pakropu moHamama, MOTHBALIMjE U KPEaTHBHOCT. 3aaaTak
aHATMTUYapa y o0aBemTajH0-0e30€THOCHOM CEKTOPY j€ J1a aHaM3upa CHHEPreTcKe edeKTe
Koje je moryhe ocurypaBatu, u3mel)y ocranor cxparameM (akTopa MOHAIIAkaMOTHBAIlM]je
KOjU yTHYy Ha (YHKIIMOHHCAkE OpraHu3alyje U MOACTUIIAEeM KPEaTHBHOCTH KOJ YIAHOBA
opraHusanuje Koju je mocemyjy.2’2

VY Hamepu J1a ocTBapH KOHKYPEHTCKY IPETHOCT 00aBelITajHO-0e30€THOCHOT CeKTopa
Ha OCHOBY pAacIOJIOKMBUX pecypca U CIIOCOOHOCTH Tpeba 1a oOpaTu Maxiby Ha uemupu
kpumuyna ¢akmopa. IlpBu ¢daktop je 6pedHocm, OTHOCHO, PECypCcH U CIIOCOOHOCTH
opraHu3alyje JOIpruHOCEe CTBapamby BPEAHOCTH OHOJIMKO KOJIMKO CY OJ] KOPUCTH 00aBeIITajHO-
0e30eTHOCHOM CEKTOpY J1a MCKOPHCTH IIIaHCEe W aHyJHpa MPeTHhe U3 OKpyxema. Kao npyru
¢bakTop uctuue ce pemxocm. Pecypcu i crocoOHOCTH Cy PETKH YKOJIUKO HUCY TOJHUKO
yuectanu Mmely n3azoBuma, pu3uiiuMa U npertmama 6e30eanoctu. Tpehu daxtop je cmenen
moeyhinocmu umumuparsa. YKOJIHMKO je MPOTHBHHUIIMMA TEIIKO Ja UMHTHPA])y pecypce WiH
CMOCOOHOCTH WJTM Ja UM Hal)y CyNCTUTYTE OHJa OBH PECYPCH M CHOCOOHOCTH MMajy HH3aK
crerieH MoryhHocTH wumHTHpama. M KOHA4HO, Kao BeOMa 6Gadcau ¢hakmop jaBlba ce
opeanuzayuja. lako o6aBenTajHo-0€30€THOCHH CEKTOP UCITYhaBa CBa TPY HABEJCHA KPUTHYHA
¢dakTopa Hehe moctuhu TpETHOCT YKOJMKO HUjEe OPraHW30BaH TaKO Jia MaKCHUMHU3UPa

KOPHUCHOCT CBHUX pecypca U CIOCOOHOCTU. OpeaHuzayuoHu pecypcu TIOAPa3yMeBajy

2""Mapjanosuh, H, Muxunosuh, 1. u Cnacuh, K. Op. cit. ctp. 74.
22 cemo.
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OpTraHU3aIlMOHY TPAIUIIH]y, HUBOE IMOBEPEHha U JUMEH3HUje OpraHU3auoOHe KYJIType MMOBe3aHe
ca rpynama yHyTap OpraHusaluje, OpraHu3alloHy CTPYKTYpY, CHCTEM KOHTpOJIe M Apyro.2"

[Inanupane akuuje He MOTY OMTH M3BpIICHE 0€3 MaXKJBUBOT pacnopehuBama pecypca.
PacniopehuBame pecypca je haza mpolieca miaHupama y Kojoj ce oapelyjy u3Bopu NoTpeOHUX
pecypca, Kao 1 To Kako he oHM OMTH pacno/ieJbeHH U yIOTPEOJ/LEHHU 32 OCTBApUBAILE ITUIHEBA.
PykoBoauonu tpebajy OMTH CBECHM Jla pecypcu HHMCY HEOrpaHHWYeHH, 300r yera Tpeba Outu
BpJi0 00a3puB NPUIMKOM HHUXOBOT pacropehuBama. [IpaBunmno pacmopehenu pecypeu
MIPEJCTaB/bajy MPENyciaoB 3a YCIENUIHO OCTBAPHBAaHKE IMOCTaBJBEHHX IMJbeBa. [InaHupame
pecypca oOyxBara: yTBphuBame MOTPEOHUX pecypca MpemMa BUXOBUM BpcTama; yTBphUBame
pasznuka u3Mel)y pacrnonokuBuX M MOTPEOHUX pecypca; YTBphuBame HauMHA YCIIOCTABIbabha
paBHOTE)XKE HU3Mel)y pacmoioXMBHX W TOTPEOHHX pecypca; oapehuBame NpuOpHUTETa Y
00e36ehiBamy U pacroenn pecypca; 1 yTBphuBame KOHAYHOT IIaHa yrnoTpebe pecypea. 2’

[Tnanupane uneje cy yBeK 3aMUIIJBEHE Kao UJeaHe, allk U TO MPEBACXOAHO3aBHCH OJ1
npobnema Ha koje he wawmhum. IlpernmocraBka ce MoOXe MOTBPIMTH, M W OIOBPTHYTH.
Opranusanuja cucTeMa ¥ Mepa je NpoIucaHa 3aMHCca0 Koja je TMpeHeTa y OpraHu3alujy
CUCTEMa, YH]JH j€ 3aJaTak CrpoBoheme oaropapajyhux u HEOMXOIHUX Mepa, KaKo OU CHCTEM
OCTBapHO CBOj IMJb TO jecT 6e30eqHOCT cBUX rpaljaHa U JpKaBe y LEIUHU.

HenarHoctu cuctema 0€30€THOCTH y OCHOBH TPEJCTaBJbajy OCHOBHA CpEACTBA 3a
OCTBapHBamb€ IUJbEBA, OJAHOCHO OCHOBHHMX (yHKIMja cuctema Oe3zbeanoctu. [Ipu Tome,
cucteM 0e30eMHOCTH 00yXBaTa pa3IMuUTE CTPYYHE €IEMEHTE TO JeCT CaApIKaH j€ O]l BHUIIE
nenMHa Wi (MOJCHCTEMa) M CBHM OHM Yy OCTBApPHUBAMKY OMIUTUX W MOCEOHHMX (yHKIH]ja
0e30eJHOCTH BpIIIe TToceOHE AprKaBHE IETATHOCTH, KOje€ C€ MOTY TPYIIUCATH Y HEKOJIUKO TpyTa:
o0aBerTajHo-0e30eIHOCHE  JIeaTHOCTH Ha MPUKYIUbalbhy, aHAIW3U U JAUCTPUOYLHjH
o0aBjerniTajHO-0e30€THOCHUX TOaTaKa; JEIaTHOCTH YHYTPAIIBUX MOCIOBA, a OJJHOCH CE€ Ha
ouyBamy jaBHe 0e30€JHOCTH y3 MOIITOBAaKkE MOjeMHAYHUX CII000Aa U JbYACKUX MpaBa U
CIIMYHO; Mepe, paJibe U MOCTYNKE U3 JOMEHa 0JJ0paHe, a OTHOCH C€ Ha OYyBambe JIPYIITBA O]
CBUX CHOJbHUX OOJIMKA OPY>KaHOT M HEOPYKAHOT YrpOKaBama, Mepe, PaJikhe U MOCTYIKE U3
JIOMEHa KOHTpOJIE Ip)KaBHE TpaHHUIle, KOjy BpIIM TOJHIHMja, YKJbYydyjyhn W HeJerainy
KOHTpOJy TpoMmeTa no0apa W JbYIHW, W MEpe, pajlke M IMOCTYNKE U3 JOMEHa MpUBATHE
0e30e1HOCTH, JCTEKTHBHE MEpe, PaIbe U MOCTYIIKE ¥ [IUBUIIHE 0€30€THOCTH, a OJTHOCH CE Ha
3alITUTE JbYJM, UMOBHHE W TOCJIOBama y IMBHIHOM CEKTOpY. PeanmzaiujoM OBHX Mepa,

paalky U TOCTYyMAaKCUCTeM 0e30emHOoCTH THTH 0e30eMHoCT TpahaHa, ApKaBe U APYIITBA O]

CBUX OOJIMKa MPETHU U YyrpokaBama, YHyTap U U3BaH I'paHulla JpKaBe, 0e3 003upa Ha BpCTe

2B3Hcmo,ctp. 74-75.
2"4TTejanosuh, Jb, Bejuosuh, JI. u Paxuh, M.Op. cit.ctp. 260.
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o0MMe 1 BpeMe O0JIMKa MPETHU U YIpoXkaBama. Y TOM CMHUCIY, CBE CaBpEeMEHE JIpiKaBe, OBE
JIeTaTHOCTH CMaTpajy TPajHOM M UCTa je yTBpheHa YcTaBOM M MO3UTHBHUM 3aKOHHMA CBaKe
IprKaBe WM ApyITBa. >’
Ha ocHOBy neguHHMCAaHMX M YCBOjJEHMX Iapamerapa, METoJa M Hauela 0 CBUM
OpPTaHU3aIlMOHUM JIeJIOBUMA CHCTEMa, BPIIU CE MEPEHEe MOCTUTHYTHX pe3yiTara 3a CBaKy
LeJIMHY TOHA0c00 1 Ha Kpajy 3a 11eo cucteM. I[ppumeHoM oBOTr Moiena OpraHn3oBama cucreMa
0e30emHOCTH MOTYhe Cy M rpenike yKOJIUKO e HUCY PUMEHHUBAIN OAroBapajyhu Moaenu u
He3HamheM IPUIIAJHNKA, U OHE cy Hajuerthe y cieaehum rpemkaMa 1 ciiydajeBUMa.

1. Kopuwherwe necmpyunux kaoposa u Kpeuparbe opeanuzayuje noo ymuyajem
napmuja. TIpoMeHe y Kpeupamwy HOBOT CUCTeMa Ccy HeMmoryhe, ako HX JIp)KaBHO
PYKOBOJICTBO HE OpraHu3yje M He NpPUXBAaTU.AKO Ta OpraHu3yje W TpHUXBaTe
OpraHu3zaiije U MHIUBHIYE KOje Cy HEKOMIICTEHTHE, TaJla J0Ja3Hu 10 Heycrexa y
(GyHKIMjU cHUCTEMA.

2. Ilooyemwusarve 3nmauaja seusuje u excnepama Koju epuie npomeHe. AXo ce He
MIOIIITY]y BU3Hje,TapaMeTPH U METOJIE KOj€ CY YCBOjEHE JI0JIa3H JI0 YyCMepaBama O]
CTpaHe HECTPYUYHHX JIUEpa, a THME U JI0 IpoMaIaja.

3. Henowmoeare KomMyHuKayuje ca KbYYHUM pakmopuma Opyeux cucmema u
npedcmasHuyuma enacmu. llpomena mocrtojeher crama je Hemoryha yKOIMKO
oBnaiheHu qpKaBHU OpraHu ¥ pykoBojaehu cy0jeKTH He jkeJe J1a U3BpIle IPOMEHE,
Beh ce 3agoBospaBajy moctojehum. Axko moctojehu cuctem 06e30eaHOCTH,
3aJ]0BOJbaBa MoTpedamMa M ako ce He BpIle NMPOMEHE Y TOM ciyyajy Hehe Outu
BEJIMKHUX MITETa. YKOJIUKO HE 3aJ]0BOJhaBa Noctojehe crame u cuctem 06e30e1HOCTH
HE Jlaje pe3yiTare U He Mema ce, y TOM CIy4yajy HacTajy BeJIUKe IOCIIe/IHILIE.

4. KpamxopouHe npomene y Opacasu u cucmemy 6e3o6eonocmu. Y KOIUKO ce TpruoderHe
KpPaTKOPOYHUM IpOMEHaMa U He MPUXBaTe CaBpeMeHe BU3Hje, y TOM Clly4ajy ce He
0u ucnolToBaia myHa TpaHcdopMalja Koja U3UCKyje IyHO BpEMEHA, a Y CUCTEMY
6e30e1HOCTH je YBEK KpaTKO BpeMe U TUMe ce unHe Behu npomycTtu. Y 0BOj BpcTU
poMeHa, MHOTH TIPUITATHUIIM 00aBeITajH0-0e30eJHOCHOT cekTopa Hehe OuTh
NIPOMEHCHU M yYBEK he TEXKUTH CTApOM U OHOM KaKO OHHU 3HAjy W xkene. Jlok oHH
KOju Oyay MPOMEH-EHH, a TIOCeTyjy HOBa Ca3Hama Hehe MMaTH MOJPIIKY IEeTUHE U
tumMe he moiehu Heycnexy.

5. Kpamxopouna npomena u npoeiauiere npepanoe ycnexa. Kparkopoune npomMeHe u

Op30 00jaB/bHMBaE€ TPOMEHA W 3aJI0BOJBEHE Ca HCTUM yBEK he 3aBpIIuTH

2SMunowmesuh, M. (2001).Cucmem Opocasue 6ezbeonocmu, KpUMMHAIMCTHUKO-TIONMIMICKA aKajleMuja,
Beorpan, crp. 22-23.
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HeycrnexoM. CBaka ImpoMeHa ako HUje ynuia Jy00KO Yy KyJITypy U CBECT KO JbYIH U
cBaka Op3a mpoMeHa 0e3 HOBUX KaJpoBa W HOBHjUX ca3Hama Op30 MOKazyje
Heyclexe, a Hekaj Behe Hero mTo ¢y OuiM y cTapoj OpraHu3aluju.

[IpomeHuTH CBE KaJIpoBe KOjU HE 33JJ0BOJbABAjy MOTPEOHE KPUTEPHjyMeE 3a CaBpEMEHe
yCIIOBE, a 33/Ip’KaTh CBE OHE KOjH 3a/I0BOJbaBajy cTaHaap/e. [IpoMeHnTH 3aKOHCKY 3acTapeiry
HOpMAaTHBY M HUCTy ycarjacUTH ca 3ajelHU4YKoM M oadpamOeHoMm mnoiauTukoM EY (eHri.
Common Security and Defence Policy) u 3ajemauukom criosbHOM U 0€30¢THOCHOM TOJTMTHKOM
EY (eurn. Common Foreign and Security Policy)?’®. TlpumennTi HOBE caBpeMeHe U JoKa3aHe
METo/e, MapaMeTpe M pellema KojuMa ce o0e30elyje KBaluTeT y HOBUM M CaBPEMEHHUM
ycinoBuMa. Ha OCHOBY HaBeIeHHMX IMpaBWIa M H3BPIICHUX MPOMEHA, MOTY C€ OYCKHBATH
onrosapajyhu pesynratu, a TUME W TPYXKUTH JApPKaBHU OJrOBOP CBHUM H3a30BHMa Y
caBpeMeHHUM ycioBuma. 2’

OcCHOBHU 1IWJb CBAKe JIPKaBe jecTe 00e30eIuTH BUCOK HUBO Oe30eaHocTH. CBaka jaBHa
WHCTUTYIIM]A, TIa TAKO M CUCTeM 0e30€IHOCTH HACTOju mocTrhu cBoje Oe30eTHOCHE ITUJbEBE,
OJHOCHO 3alITUTy OCHOBHE JPYIITBEHE BPEIHOCTH O] CIOJbALIBET M YHYTpAallkher
yrpoXkKaBama, CarjlaCHO ycTaBUMa H 3aKOHMMa CBHX TpaBHO ypeeHuX MoJaepHUX
JIeMOKpATCKuX Jp>kaBa.Cuctem 0e30e1HOCTH KOjH je OpraHU30BaH ca HU30M MOJICUCTEMA HY AU
yciyre oJ1 Hajeher ApyImTBeHOT 3Havaja 3a rpahane, a To je ;uxoBa 0e36ennoct. Jlakie, Opura
3a OCTBapEH-E U OJIpKamhe CBUX cerMeHara 6e30€IHOCTH, je1aH je O]l TTIaBHUX 3aJjaTaka CBaKe
npaBHe 3ajenHuIe. OcTBapeme THX IIMJbEBA MOXE C€ TIOCTHhU caMo OMYIITEHHM MPABHUM
CpeACTBUMa, ajli CaMO y OHUM OKBUpPHMMA KOjU HE JIOBOJE Yy MUTamE 3ajaMueHe ciobonae u
npaBa rpabhana.

be30enHocT MMa CBOjy MO3UTUBHY CaAPXKUHY, IIPU YEMY €€ Ta CaJpKUHA U3paXxkaBa Kao
30Up mojaBa, CTamka M OJHOCA Y JAPYIITBEHO], TPABHO]j, MCUXUYKO], TEXHUYIKO], MOPAIIHO] U
IpUPOJHOj chepu, Kao U y ApYruM cepama u oOr1acTuma APYLITBEHOT, IPXKABHOT U JIUYHOT
JKUBOTA KOj€ CE€ Hajla3ze Ha CYNMPOTHO] CTPAaHU Yy OJHOCY Ha HCTE TO0jaBe, CTaka U OJHOCE y
obnactu yrpoxaBama.be30enHocT je jeaHa, jennHa, HeJieJbuBa Y BpEMEHY U MPOCTOpY, OUIIo
J1a je cXBaTaMo Kao CTame, QYHKIIH]Y, IIOTUTHKY, OpraHu3ann]y, Guino30¢ujy Wi HemTo ToMe
CIIMYHO. 3a pa3iuKy oj 0e30€HOCTH, YrPOXKaBAKE j& PA3HOBPCHO M Pa3HOPOJHO, KAKO IO
BpPEMEHY U MPOCTOPY, TAKO U 110 HHTEH3UTETY, OOIMIIMMa U HOCHOIIMMA.

be3beanocT u yrpoxkaBame (HeOe30e1HOCT) 0OpHYTO Cy cpa3MepHe, IITO MoApasyMeBa
na kaj jada 6e30eaHocCT, cimabu Hebe30eAHOCT U OOPHYTO, IPH YeMy HJIealTHa HIIM MaKCHMAalTHA

cTama y 00a ciayuaja MpakTUYHO He mocToje. HecrmojuBocT U eKcTpeMHa CympOTCTaBIbEHOCT

28www.eeas.europa.eu/eeas/stronger-eu-security-and-defence_eu; puctymsseno: 07.12.2022. roause.
2"Tejanosuh, Jb, Bejnosuh, JI. u Pakuh, M. Op. cit. crp. 143-145.
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IUJbEBA, TIOHAIIAKkA W CPEJICTaBa HOCWIIANA YIPOXKaBamka M HUCTHX eJieMeHaTa 0e30eIHOCTH
yKa3yje HaM Ha To Jia je Moryhe (y mpakcH) yCIOCTaBUTH caMo oJipel)eHo cTame TOIepaHTHOCTH
n3melyy 0e30eTHOCTH B yrpoKaBama, KOje Ce JIeJIOBamkEeM MOJUTUKE U cucTeMa 0e30eqHoCTH
ocTBapyje.O0IUIM U HOCHOILIM YTPOXKaBamka Pas3uKyjy ce o[ ApKaBe J0 JApKaBe, jep OHO IITO
3a jeHy IpiKaBy MOYKe MPeICTaB/baTH yIPOKEHOCT, 3a APYTy TO He MOpa Aa 3Ha4m.’®

Jla Ou monuio 1o moTpeOHe paBHOTEkE M3Mel)y MOCTaBJbEHUX JAPIKaBHUX IHMJbEBA U
KOHKPETHOT JIeJIOBama OpraHa W Ciy)xOu 0e30emHocTH, Tpeba a ce Mo3Hajy W CalpiKajHO
MPOIICHE CBU PEJICBAHTHH aCIEKTH M3BOpA YIPOXKEHOCTH KOjU OM MOTJIH JIOBECTH Y MUTAHE
MokeJbHH HUBO Oe30emHocTu. Tpebajy ce IENOBHTO CXBATHTH 3aKOHHUTOCTH JIPYIITBEHOT U
MOJIUTHYKOT Pa3Boja Ha 0a3M 4yera ce MOy OOJIMKOBATH IIUJbEBU M CTpATeTHja JICJIOBamba.

OcHoBHa (yHKIIMja JpKaBe Yy pa3BoOjy CaBPEMEHOT IPYIITBA jecTe Ja Ce€ MPEKO
YCIIOCTaBJbEHUX OJIrOBapajyhux WMHCTpyMeHaTa CyNpOTCTaBJba CBUM BHJIOBHMA yrpOKaBamba
yCTaBHO-TIpaBHOT opeTka. Ha Taj HaunH oHa ocTaje jenHu Hocumar 6e30enHocHe QyHKIuje,
KOja Jiaje JETUTHMUTET M3BPIIHMUM OpPraHMMa W MPEKO KOjUX OCTBapyje 3aIITHTY OCHOBHHX
BPEIHOCTH JIEMOKpaTHje, c1000/1e 1 OCHOBHUX JbYJICKHX NpaBa. [ 'pahanuma tpeba yBepeme o
CHa3M U e(PUKACHOCTH JIp>KaBe, OJJHOCHO MOBEpEHE 1a he y CBUM IpHiIMKaMa 0J1aroBpeMEHO
pearoBaru. Tako he U 3aKOH U HOPMAaTHUBHA MPABUJIA TIOCTATH U BBUXOBA TEXKEbA, C 003UPOM Ja
cy Yy (byHKIMjU 3a10BOJbEHHA BHUXOBHUX JBYIACKUX U 0e30eqHocHHX moTpeda. Ha Taj HauuH u
obnacT 6e30eHOCTH MPEACTaBJba JeHY O] 3HayajHUX YCTaBHUX Kareropuja. besdemnoct y
CBAKO] 3eMJbHU jecTe MoTpeda M CTame 3alITHNEHOCTH CBUX HEHHUX WJIAHOBA O] OMACHOCTH H
Pa3IHMUNTHX H3BOPaA yrpoxkeHocTH .2’

W3 tux pasmora apymTBO MpeKo 0€30€THOCTH y Ap)KaBH HACTOJU OCTBAPUTH CBOjE
OCHOBHE LMJbEBE PajM 3amTHTE (QYHIAMEHTAIHUX BPEIHOCTH. Y OCTBapeHy THUX IHUJbEBA
HEMHHOBHO JI0JIa3W 1O KOH(JIMKTHUX CHTyaldja ca MHOTOCTPYKHM TOCiIeaunamMa. Y THM
npuivKama JpkaBa IyTeM IpaBa Kao Haje(PUKacCHUjer CpEeACTBA, TO JeCT JICTUTUMHOM
ynotpeboMm ¢u3MUKe TpHUHYJE, OTKIamka CBE OHE I0jaBe M TOHAIlamka Koja YrpokaBajy
6e30emHOCHU TIpocTOp y jenHoMm npymTBy.To kon rpahana ctBapa yBepeme Oa (usmuka
MIPUHY/Ia HE TIPE/ICTaBJba CaMO CPEJICTBO OTPaHNYaBamba CJI000€e, HETO J1a je OHA MPEBACX0THO
y QYHKIHjH 3aIITUTE HHANBUIyalTHE 6€30€IHOCTH.

OrnepaTHBHO JICIOBAKk-E YCIIOBJHEHO j€ OATrOBapajyhnuM Metoama u cpeicTBIMa KOjH ce
npuMenYyjy y oapeheHoM BpeMeHcKkoM mepuoay. Ha To gemyjy MHOroOpojHU CyOjeKTUBHU U

objektuBHH (akTopu. OHU Cy KaO HYKHOCT TMOCEOHO M3PaXKEHH Yy 00JIacTH OTKPUBAmA U

CIpedaBama OpraHu30BaHOT KpUMHUHAA. To M3KCKyje opraHu3anujy OpojHuX cy0jekaTa Koju

278Simi¢, D.Op. cit. cTp.25-26.
27 Bnarojesuh, C. Op. cit. crp. 47.
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Mopajy 00e30eautr Op3uHYy W €(PUKACHOCT CBOI YKYIHOT pearoBama Ha mpodieme
6e30enHoCcTH. OmnepaTHBHA JEIaTHOCT OpraHa 0e30€JHOCTH MpeACTaB/ba OCHOBY HHUXOBOT
JIeJIOBamka, y KOM OHU TpeOajy u3Hana3uTy TakBe (opMe CBOje aKTUBHOCTH Koje he 06e30enutu
noTpeOHy e(pUKaCHOCT Yy OTKpUBamy, CIpeyaBamy U Cy30Hjamy CBUX 00JMKa HACHJbA KOja Cy
HapyllaBajia IOBOJbHO CTamke 0€30€ITHOCTH Y IPYLITBY.

3a OmnepaTUBHOCT je peneBaTHa Op3MHA, TAYHOCT U €(PUKACHOCT Yy H3BPILABABY
KOHKPETHUX 3aJaTaka, a Ja OW ce 3ajany W3BPIIWIMA JOCIEIHO, HEOmXoAHa je mo0pa
OpraHu3allMoHa CTPYKTypa mojacucreMa koja he y3 momoh kopuiihema TakTHKa, TEXHUKA U
Merona, ® y3 1niomMoh wWH(pOpPMATHUKUX TOJaTaka, pE3yATHPATH NPOHATAKEHY
HAjONTUMATHUJUX peIleha y pealu3aluju ONEpaTUBHUX Mpodiema y oO0yacTu AenoBamba
OpojHMX opraHa u ciyxo6u O6e30enHoctu.Opranmu3amnuja OopOe MPOTHB CBUX H3BOpa
yrpo’kaBama CBOjy 3aKOHCKY OCHOBY IIPIHM M3 JOHETHUX pElIea OJ CTPaHE 3aKOHOJAaBHUX
oprana ® TJ00aIHO YCBOjeHE TOJNUTHKE Oe30eqHoCcTH. 3aKOHOJaBHA Tena YTBphYjy
HAJUIE)KHOCT CBUX HOCHJama M cyOjekara cucrema 0e30eaHOCTH. Y TOM CMHUCIY C€ Kao
pENeBaHTHO HAyelo0 MCTHYE MPAaKTUYHA peajn3aluja 3aKOHCKUX Mepa y HHXOBOM ITYHOM
cmucity. To mompazymeBa CTpUKTHO M3BPIIaBamkh-e 3aKOHOM yTBpheHnX o0aBe3a ¢ UJbEM Jia ce
ouyBa 0e30eqHOCT.

O0jammemneM TII00ATHOT, PETMOHATHOT W HAIIMOHAIHOT OKBHpA JIeJoBama cy0jekara
obaBerTajHo-0€30€THOCHOT CEKTOpa, Kao W HHUXOBHX pecypca W MOTYNHOCTH MOTY ce
3aKJBYYHTH KOJU CYy IIMJbEBU FHHXOBOT JiefioBarba. CBe HABEACHO MPECTaBIba jelaH CerMEHT
cneun(UIHOCTH er3ucTupama 6e30eHOoCHe (YHKIMjEe Y MOJUTHYKOM cucteMy PemyOnuke
Cpomuje.

VY 1pehem nemy DOKTOpcke aucepTalyje ce MPUMEHOM METOJa aHalu3e U CUHTE3e,
WHIYKIHje U JeAyKIHje U KIacupuKalyje U reHepansaiuje J0IUIo A0 Ca3Hamka Ha HUBOY
Hay4yHe JEeCKpHUIIMje M HayHe Kilacupukanuja kojuma ce Bepudukyjerpeha mnocedHa
XHIOTe3a UcTpakuBama: ,,O1 aJileKBaTHE, TPABOBPEMEHE U MOY3/IaHE TPOIIEHE CaBPEMEHHMX
pu3sMKa 1 npeTwu 0e3denHocTH Pemy6nuke CpOuje 3aBucH 0IroBop cyOjekara MOJUTHYKOT

crcTeMa Ha HJIEHTH(HUKOBaHE MpeTHe 0e30eHOCTh .
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IV. TEO
MPUKA3 PE3YJITATA UCTPAKUBAHA

HctpaxkuBame crnenuuyHOCTH 00aBemTajHO-0e30eHOCHE (YHKIHjE MOTUTHYKOT
cucrema Peny6nuke CpOuje cripoBesieHo je y On0opy 3a o10paHy M yHYTpAlllbe MOCIOBE U
Onbopy 3a KOHTpOITY ciy)0m 6e30ennoctu Hapomae ckymmuHe Pemyonke CpoOwuje, U y:KuMm
YHYTpalllbUM  jeMHMIAMa YHuBepsuTeTa onbpane y beorpany.?® Mumusema o
JeNaTHOCTHMA, MeToJaMma JieloBama U edekTuMa (QyHKIHOHUCAama CIy)Ou 0e30eaHOCTH
3aTpakeHa Cy o] ABe rpyie juia: (1) neH3snoHncanux Kajposa ciyk0u 6e30e1HOCTH KOjU Cy
pamumu 'y jemuHuiuma Bojcke Cpobuje, ['enepammrtaby Bojcke CpOuje, opranuma
yrnpaBeMHHHCTApCTBa 0JI0OpaHEe W OPraHU3aljCKUM IeTMHaMa MHUHHCTapCTBa YHYTPAITHBHX
nocioBa Peny6nuke Cpouje; u (2) cnienujaiucra, To jecT 1o0pux MO3HaBaoIa mpodaeMaTuke
UCTPaXHBamba, OMTHOCHO MPeaMeTHE 001acT (HACTaBHO M HEHACTaBHO 0C00Jbe YHHUBEP3UTETA
onopane y beorpany, aumnmomarcku npeacraBauniu Pemyonuke Cpbuje, unanoBu Omxdopa 3a
on0paHy W YyHyTpalime mociaoBe u Omgdopa 3a KOHTpody ciyxom Oe3bemnoct Hapomne
ckynutuae Permyonuke CpOuje u 1eo npunajgHuka akajaeMmcke 3ajequuie Pemyonuke Cpouje
Koju ce 0aBe MPBEHCTBEHO MPOOJIEMATHKOM METOJa JIeJIoBama 0OaBemTajHo-0e30e1HOCHOT
CeKTOpa, U KOJU Cy YMO3HaTH ca epekTuMa (yHKIHOHHCama oOaBelTajHo-0e30e1HOCHOT
cexkTopa). OHM Cy y OBOM CIydajy CMaTpaHH eKcrepTuMma,’®'mpeBacxoaHo mpema GyHKIHjH
KOjy 00aBibajy,alli W MpemMa crneuu(puyHUM 3HamkUMa U MparMaTHYHUM HCKYCTBHUMa Koja
MOCeyjy ¥ IPUMEY]Y y MPOIECY OUTyUnBamba.

OBze je OutHO uctahu fa je mocebaH OCBPT y UCTPaKMBamy JaT Ha CHELUPUKYMY
BOjHO-OPTaHU3AI[MOHNX W IOJHIIN]CKO-OpPTaHU3alMOHNX CHUCTeMa Y TOTJIeqy JOHOCHOIA
omtyka (y nmamem Tekcry: JIO) jep QopmanmHa  opraHuzanyoHa  CTPYKTypa
nponucyjekBanudukaiuje Koje auia Tpeda 1a uMmajy (mpumnagHocT oapehenom pory/cimyxou,
TOJIMHE PaIHOT CTaXka, 3aBPILICH ofipel)eHN CTerneH/HUBO IIKOJIOBama/yCcaBpiaBamba 1 CIHYHO)
3a ozpeheno pagHo MecTo.?82CxomHO TOMe MpHIaHUIM KoMaHae/yIpaBecy JIHIa Koja UMajy
onpeheHn yTHIQ) HA JOHOIICHE OJUIYKE Y BOJHO-OPTaHH3AIMOHMM |  TIOJHIIM]CKO-

OpPraHU3allMOHUM CcHCTeMHMa (KaJpoBH ciyxOu Oe3beanoctn cy Ownm pacrnopeheHu y

20AyTOp je TpaXkno caracHoOCT 3a CIPOBOhEmE UCTPaXKMBaka 'y cilyxk0ama 6e30eaHocTu PenyGmuke Cpbuje,
aJIn MCTa HUje 0100peHa.

2l Excnepr (1aT. expertus — CTpy4Ymak, 3Haall, BEIITAK WIA JIaT. eXperiri — HCKYCHTH) je CTelujaancTa y
KOHKPETHO] IPEIMETHO] 00JIaCTH HIH 00JIaCTH YIpaBJbakbha KOjH: MMa HEONXOIHO 3HAKE M UCKYCTBO; Y OKBHpPY
CBOj¢ KOMITCTCHIIMjE€ MOXKE IaTH OILEHY OO0jeKTa eKCIepTH3e; I03Haje TEXHOJOTHje MPUMEHEHE Y CBOjOj
MIpeIMETHO] 001acTH; CIIoco6aH je Ja OIleH:H MOTYhHOCT MprMeHe Y KOHKPETHO] YIPaBJhadKoj CUTYaIUjH U 1a Ja
onroBapajyhe mpenopyke ¥ 3aKJbyUKe; ¥ OATOBOPAH je 3a JaTe Mperopyke u 3akjbydke. [Ipema: Munnhesuh, M.
(2014).Excnepmcko oyerusarwe, Menuja nenrap ,,On6pana‘, beorpan, ctp. 12.

22 Kopauepuh, H. (2021). Mooden npoyene pusuxa ynompebe HOHMOHUPCKUX jeOUHUYA Y BAHPEOHUM
cumyayujama, TOKTOpCKa aucepraija, BojHa akagemuja YHauBepsuret ondpane y beorpany, ctp. 111.
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yHyTpammuM jenuaunama Bojcke CpOuje m MuHucTapcTBa 0J0paHe W Oprau3ailyjCKuM
nenHamMa MUHHCTapCcTBa  YHYTpalllbUX MOCJAOBA M CaMHUM  TUM  TPEACTaBJbajy
cnenujanuctuiuke odpunupe — capagauke J[0). CrneacTBeHO HaBEAHO3ATPAKEHO j€ HUXOBO
MUIIJBEEHE; C TUM J1a HUjE IT0CTOjalIo OTPaHUYEHE Y MOTJIe Ty CIICIHjaTHOCTH MPO(ECHOHATHUX
BOJHHX JIUIIA.

VY HaBeJeHUM OpraHM3allMOHMM CHCTEMHMa IIOCTOje JMIa Koja Mo (opMaiHoj
OpTaHU3aIMOHO] CTPYKTYPHU HUCY MPHUIIATHUINA KOMaH/Ie-1ITaba Uil yIpase, ajii Cy Ha OCHOBY
CBOjUX KBaJM(HKalMja MO3HABAOLM MpeaMeTHE 00JacTu, alyd U JAPYrMM KBalu(HKalujama
(3aBpIICHN HUBO IIKOJIOBaka/yCaBpIIaBamka, HCKYCTBO Y pagdy KOMaH/IU/yIIpaBa, MOCEJ0BaAmkE
cepruduKara, IpymTBEHa akjiaMalyja o] CTpaHe JPYruX ClelujaaucTa u ciuyao). CTaBoBU U
CYZIOBHOBHX JIMIIa, TOCMATPaHO ca aclekTa MpolieMaTuke UCTPAKUBaa Cy JparoleHa,Te cy
CXOZIHO TOME ¥ MHKOPIIOPHPAHH Y HCTPAKHUBame, 25

3a moTpebe mprKasza pe3yirara UCTpaKuBama KopuitheHu cy oapeheHn MaTeMaTuuku
MOJeNM W3 JOMEHa CTaTUCTUKE U Teopuje BepoBaTHohe. OBH Mojenu cy KopuinheHu
MPEBACXOAHO paau: oapeherma BEIWYMHE Y30pKa, OJHOCHO BEIMYMHE EKCIIEPTCKE TpyIIe;
onpehemakoMIeTeHIMje eKCIepaTa;aHaln3e CcarjacHOCTH EKCIepTCKUX OlleHa; W olpane

N0OMjeHuX MoJlaTaKa o1 eKcrepara.

1. EKCIIEPTCKO OLHEILUBAIBE

OcHoBa pemiema TpoOlieMa HCTpaKWBama j€ y MojJaluMa JOOWjeHHM aHAIM30M
cazprkaja TpeBacXoTHO BOjHUXJOKYMEHATa KOjH Ce KOPUCTE 3a peryiucame (yHKIIMOHNCAbA
ciyx6u 6e30eqHocTn.MelyTuM, mopes HaBEACHUX MOJATAKa,lOJAl BE3aHU 3a METOjIe
nenoBamba W edexTe (yHKIHOHHCAama CIy)XOM 0e30eTHOCTH ce Hajase y 3Hamy,ald |
IparMaTu3My rpyrneeknepara. PemaBame 0BOI KOMIUIEKCHOT MpobiemMa, KOju ce 3aCHHMBA Ha
HETIOTITYHUM 1 Heonipehennm nHdopmarjama Moryhe je mpuMeHOM eKCIIepTCKOT OICHhUBamba,
MIPEBACXOAHO U3 pasiiora jep ca nmpoOJIeMoM HCTpakKMBamba HUjE YIO3HAT BEJIUKU OpOj JMLA.
W3 maBeneHor pasiora, a paau noOujama BaIHIHUXPE3yITaTa NCTPAKUBAKHA TIPUMEEHEHO je

CKCIICPTCKO OLCHNBAKLC (MCTOI[a CKCIICPTCKUXOILICHA, CKCIICPTU3a U C.]II/ILIHO).284

283 Kopaueswuh, H. Op. cit.ctp. 112.

284 MeToa eKCIepTCKOroLemhuBamba KopuiheHa je y BeIMKoM 6pojy JOKTOPCKUX AUCepTaluja Koje cy uspaheHe
y BojHoj akamemuju: Ilamyuap, . Jusajnuparse opeanusayuome cmpykmype YHPAGHUX Op2AHANOSUCTIUKE
xkopuwherem fuzzy npucmyna, 2013; Xymnan, I'. Mooden odpehusara u esanyayuje xpumepujyma 3a uzoop
paxkemmuoe cucmema npomuesazoyxoniiogue 00bpane cpedrez domema, 2013; Jbybojesuh, C.Mooen oonyuusarsa
opeana caobpahajue cayoscoe y 3adayuma cmpamezujckoe mpaucnopma, 2016; JlykoBan, B.: Mooen 3a
OMKNAILARbE 2Pewara y cucmemy npoyere nepghopmancu 6o3aua 8ojuux momopHux éosuna, 2016; Kosauesuh, H.
Op. cit. u mpyre.
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[Ipema Munuhy MunuheBuhy ocHOBa €KCIIEPTCKOT OIICHHBamba j€ y TOME Jia ce y
MOCTYTNKY JOOMjamka HEONXOJHEHOBE MH(OpMalUje, KOPUCTE JbYAU KOMIETEHTHH Yy JaTO]
o01acTu — eKCHepTH, KOjU MPOBOJAEMHTYUTUBHO-IOIMUKY aHanu3y ojpeheHor mpobiema u
M3HOCE CBOj€ MHUIBEHE OPELIaBaHOM MpobieMy. MHUIUbEeme eKcliepaTa MPHUKYIJba ce Y
CUTYaIMju: KaJa Cy MOJallM OCKYJIHU WJIU UX Je TEHIKO JTOOUTH; Kaja je MoOHjame moaTaka
HEKUM JIpYyT'MM MeTojlamMa MPEeBHILE CKYIOo; KaJla MOoJalll HUCY JeJHO3HAYHO ofipeheHun u Mory
ce TYMauuTH Ha pa3INuuTe HAYMHE; U KaJa MOCTOjU MoTpeda a ce U3BPIIU MMOYSTHH IPUKA3
npobiaema. Mulubewme ekcrepara MOXe Ce MMIUIEMEHTHpaTH y jo0ujambe MpolieHe HOBHUX,
PapUTETHUX, CIIOKEHUX WX ¢1a00 pa3yMJbUBUX MpolsemMa, a TOCEOHO y TPOIIECY JOHOIICHA
BOjHUX OflTyKa. 28

3a  cmpoBoheme  eKCHEepTCKOT  OICHHBamba, IOpeA  OINIITUX  eJleMeHara
(bopmupamerpyne excriepara, neuHUCcamka UJba U 3a7aTaka eKCrepTu3e, u3pajaa nporpama
EKCTIepTH3Ee,CIIPOBOlehenCTpakuBama, aHanu3a u o0Opajga ImojaTaka M Ipe3eHTaluja

)286

pe3yliiTaTa aHaiau3e)“°HEONXO/HO je CIIPOBECTH H300p U OlLEHYy KOMIETEHIIMje eKCIepara

uaeduHuCcCame METO/1a y EKCIIEPTCKOM OICHUBADY.

1.1. A300p u o1leHA KOMIIETEHIM]e eKCIepaTa

[Ipe u3zbopa ekcrmepara HEONMXOIHO j€ OAPEIANTH HHUXOB OpOj, OJMHOCHO BEIHYHHY
y30pKa TomyJaiuje kKoja ce ucnuryje. Paau onpehuBama BenmunHe y3opka Tpeba ce MpBO
neduHucaTy BenTMUMHA MOMYyJIalH]je Koja ce UCIIUTYje Kpo3 IpU3My y3opka. Y3umajyhu y o63up
YMILEHUIY Ja JIe0 TomyJanuje(CTaTUCTHYKE Mace) YMHE TEeH3MOHHCaHa JIMIa Koja Cy ce
ycaBpIaBaia 1 o0ydaBaja 3a pag y ciyx0ama 0e30eTHOCTH, AUIUIOMATCKHU MPEACTABHUIIM
Peny6nuke CpOuje, ka0 u akTHBHa mpodecHoHaTHa BOjHA JMIa (HEHACTaBHO OCO0JbE
YHuBep3ureta ogopane y beorpany), o0jaBjbuBame OBOT 101aTKa MPEICTABIbATIO0 OU OTHIIAKkE
TajHUX TI0/IaTaKa, CXOIHO HABEJEHOM HE MOXKE Ce OJIpEIUTH BEIMUMHA CTaTHCTHUKe Mace. 28

Ilo JparosmsyO0y bpxuhy  oxapehuBameBennunHey30pka,  KaoHOJCKYIAKOjHje
W3/IBOjCHU3IIOCMATPAHOTCKYyTIa (momymnarwje, Mmace, [IEJIOKYTTHOCTH ), jejenan
0JIOCHOBHHMXIPOOJIEMayIPUMEHUCTATUCTHKE. Y30paKce H3/BajalpeMayTBpheHOMIIOCTYIIKY,
rJececBakay3opadka jeauHuna (JenuHka, CTaTUCTUYKA JeaHUIIA)

I/I3,[[BajaI/I3HOCManaHOFCKyrIaHaCJ'IyLIaj aH Ha4uH, aHOI[CHCLII/I(l)I/I‘lHI/IMYCJIOBI/IMaI/IOKOJ'IHOCTI/IMa.

285 Munuhesuh, M. Op. cit. cTp. 11.

5Bemenes, C. . u T'ypeuu @. T. (1980). Mamemamuuxo-cmamucmuyeckue memoobl IKCHEPMHBIX OYEHOK,
Crarucruka, Mockga, ctp. 90.

287 Kopauesuh, H. Op. cit.ctp. 113.
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Tako W3/IBOj€HUY30PaK,KojeraunHeoipeheHndpojcTaTuc THUKIX JenuHUIIA,
jepenpesenmnocmampanoackyna.?s®

Hame, bpkuh cmarpa na cBaka cTaTUCTUYKA JeAMHUIIA CAAPKU BEIIMKH Opoj obemnexja,
HeKa o]l TUX o0esexja Cy cymTuHcKa (outyuyjyhu ¢akTop) 3a mocmarpany mojaBy, OJJHOCHO
MpoOJIeM UCTPaXXMBamka, JOK Jpyra TO HUCY. Y 3aBHCHOCTH O]l MOTYNHOCTH MPE3CHTOBAamMbA,
obenexxja ce  Mory  kiacupUKOBaTH ~ Ha:  HyMepHyka  (KBaHTUTAaTHBHA) U
aTpuOyTHBHA(KBAJIMTATHBHA). bpoj3ajenanuknx obenexja CTaTUCTUYKUX
JE€AMHUILIAjeTIPOMEHIbUBU3aBUCHO]] rocmarpayva -
OJITOTaKOjeKapaKTePUCTUKENIOCMAaTpauBpeIHyje  Kao  cymruHcke.CazHambao3aje THuIKOM
00€N1eXKjyCTaTUCTHUKHX jeIMHULIACY aCHMITOTCKA, OJHOCHOYQyHKIHjUBEINYnHEy30pKa.2893a
norpede HCTpaKUBamapazMaTpaHje clydajka/iajedpojcTaTUCTUYKUX jeIWHUIA TOCMaTpaHe
IOy JTAIIH]CBETNKH, TaK0/1aj€0p0jCTATUCTHUKHUX JeIUHHIIAYY30PKY
MambHO0I0P0jaCTATHCTUIKUX JeIUHUIIAYTIOCMATPaHO] MOy IaITHjH. UcksbyueHje
CITy4ajy30pKOBabaCBUXCTATUCTUYKUX  JEOUHHIIAIIOCMATpaHe  MOMyJanuje, TO  jecT
CIIy4ajKa/iajey30paKje THAKOCHOBHOMCKYITY.

CnenctBeHo TomMe Hamehy ce mHMTama: ONPaBAaHOCTH 3aMEHE TIOIMYJIAIlH]je
HBEHUM/JICIIOM — Y30PKOM M BEPOJOCTOJHOCTH 3aKJbyyaka O IMOIyJIAllMji Ha OCHOBY y30pKa?
[Ipema Csero3apy BykamunoBuhy oreHa morynamnuje Ha OCHOBY IIOfaTaka W3 y30pKa
NpeacTaB/ba y CTBapd OOJIMK HHAYKTHUBHOI YONIITaBamba — OCOOMHE MCIUTAHOI JIena
MPUIKCY]y C€ UEIUHU U3 Koje je y3eT. Cy0BUM3PEUECHH O MOMyJIaliji Ha OCHOBY HCIIUTUBAKbA
HEHHX JIeJIOBA MOTY OUTH MOTPEIHYU WK TauHH. CXO0AHO TOME, CY/[I O MOITYJIALUjH je CIy4ajHa
MMPOMEHJBMBA, KOjO] OAroBapa Heka BepoBaTHoha. BepoBaTHoha TauHOCTH CyAa O MOMYJIAIH]H
je yromuko Beha ykonmuko y3opak Oojbe pempe3eHTyje Momylanujy.Y3opak Koju 1o0po
pernpe3eHTyje monyJalnjy Ha3uBa ce penpeszeHmamusnumysopkom. Mehytum, na 0u y3zopak
010 penpeseHTaTHBaH Tpeba Ja UCIIyHH cienehe ycioBe: cBaka CTaTUCTUYKA JeJMHUIIA CKYTIa
Tpeba 1a uMma jeHaKy IMIaHCy Ja OyJe /1Ie0 y30pka, U y3opak Tpeba Oynie MoBOJFHO OpojaH,
omHocHO o6uman.?® Bynyhu na ce y ucTpakuBamy pa3MaTpa HOMyaldja YHjd CBH €IeMEHTH
uMajy KBalH(HKalMje U3 JOMEHa Cre(UYHOCTH er3UCTHpama 00aBemTajHO-0e30eTHOCHe
¢ykHIMje y noauTuykoM cucremy PemyOnuke CpOuje, caMuM THMe OMIIO KOja CTaTUCTHYKA
JeIMHUIA U3 TIOMyJIalrje MOXe OWTH JIe0 y30pKa, OJJHOCHO WCIYHCH j€ NMPBU YCIIOB, Ta je

TEXHUILTE Y HACTaBKY pajia aTo Ha APYTOM YCIOBY PEIPE3eHTATUBHOCTH y30pKa.

288 Brki¢, M. D. (2001). Odredivanje veli¢ine uzorka pri zadatom intervalu poverenja za verovatnoéu dogadaja,

Naucnotehnicki pregled, 51 (3), ctp. 11.

289 Brki¢, M. D. Op. cit. crp. 11.

20vykadinovié, V. S. (1990). Elementi teorije verovatnode i matematicke statistike, 6. izdanje, Privredni pregled,
Beograd, ctp. 239-242.
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MunocasbeBuh u PanocaBipeBuh aeduHumTyy3opak koju ce ¢GopMmHupa METOI0M
CITy4ajHOT M300pa Kao CTaTHCTHYKU Hajperpe3eHTaTUBHUjH. AKO C€ OBUM y30pKOM 00yXBaTu
10% mnomymanuje, TBpAM C€ Ja Ce€ MOTY JOOUTH PEe3ylTaTH KOjU Cy MO BPEIHOCTH jeTHAKU
pesyaTatuma Koje Moxemo a06utu momucoM. OOpasioxeme OBOI CTaBa CE€ 3aCHUBA Ha
JIOBOJHHO] BEJIMYMHM Y30pKa W Ha jeIHAKUM IIaHCama CBaKe JeIMHHUIIC MOoMynanuje na yhe y
y30pak, unmMe ce 06e30elyje merosa pernpesenTaruBHocT. 2%

IIpema Mowmumiry Cakany Opoj CTaTHCTHYKHX jeIUHHUIIA y Y30pPKy c€ OOHYHO
obenexxaBa can, U YKOJIMKO je n<30roBopu ce 0 MajioM y30pKy.OOuM y30pka HHje MpPerr3HO
neuHUCaH. JeaHn cMartpajy aa oH Tpeda 1a u3nocu 5% oO0rMa OCHOBHOT CTaTUCTHUYKOT CKYTIa,
a Ipyry Ja HajMame O6y1e 10% obuma Tor ckymna. %

Bopuc Ien(xp. Boris Petz) HaBonu na ce moHeKaa MUCIU M UCTUYE KaKO y30pak Tpeda
npezacraBbaTH MUHUMYM 10% momynanuje na 6u 6uo penpesentaruBaH. Mehytum,mo Huje
mauno, jep ce moMohy MareMaTUYKUX MOJEJA jaCHO JO0Ka3yje /a pernpe3eHTaTUBHOCT y30pKa
HE 3aBHCH O]] lbeTOBE BeIMYMHE, Beh mpeBacXoHO 0f BapHjaOUIUTETa MOjaBe KOJy MEPHMO.
[Iponopuuja nmomynanuje yKjbydeHe y y30pak UMa BpJIo Oyiar yTUIaj Ha CTaHJapAHY T'PEIIKY
apUTMETHUKE CPEIHHE, OJHOCHO HA TPEIH3HOCT/TAYHOCT y30pKa. 2%

Pamu oppehema BenuurHE pENpE3CHTATHBHOT Y30pKa 3a TMOMYJaldjy HEMo3HAaTe
BEJIMYMHE, MPBO c€ Tpeba OApeIuTH MaTeMaTHIKa Be3a ,,lToMmyJannja — y3opak . [ TuBeHKOBa
TeopeMaJioKasyje Ja yKOJIHUKO je y30paK JOBOJBHO OpojaH, MOCTOjU MPHOIMKHA YjeAHAYEHOCT
BPEIHOCTH pacrojielie BEpOBaTHOhe mocMaTpaHOTr o0elnexja eleMeHaTa pernpe3eHTaTHBHOT
y30pKa U pacrojiene BepoBaTHohe Tor olenexja Ha eneMeHTHMa nomynanuje. HaBeaeno ce
NoKasyje  OpUOMIKHUM — HM3jeHaYaBamkeM  apUTMETHYKe  cpeiuHe  obenexja y
penpe3eHTaTUBHOM Y30PKY M Y IMOMyJIAlMju, Ka0 W CalmpUONMDKHUM HU3jeHaYaBambeM
CTaHJApJHOT OJICTYNamao0emnekja y penpe3eHTaTHBHOM Y30pKy W y momynanuju. CXomHo
TOME MapaMeTpH M3padyyHaTdu U3 PErnpe3eHTaTHBHOT y30pKa, MOTY C€ KOPHUCTUTH Kao OICHE
napameTaparionynaiyje (eHri. estimate — ouenurn). OBoM MpoOIieMaTHKOM 0aBH ce Teopuja
ecTUMalje, Kao moce0aH Je0 CTaTUCTHKE, a KOja Ce pa3BWiIa M3 PaJoBa aMEPUYKHX
matematuuapa [lep3uja Hejmana (enrit. Jersy Neyman) u Aopaxama Bosna (enri.Abraham
Wald).?

Ha ocHOBy cBera HaBemeHOr ojpehemepenpe3eHTaTHBHOT Y30pKa IOIyJIaluje

HCIIO3HATC BCIIMUMHC MOKE CC BPIIHUTHU KOM6I/IHaHI/Ij OM: HHTEpBaJIa NOY3JaHOCTU-NHTCPBAJIHC

291 Munocasibesuh, C. u Pagocasisesuh W. (2003), Ocrosu memodonozuje norumuykux Haykd, Ipyro U3MemheHO
1 IoTyheHOo m3name, Ciry)xOeHn rimacHuK, beorpan, ctp. 260-261.

292 Cakan, M. Op. cit. cTp. 189.

2% petz, B. (1997). Osnovi statisticke metode za nematemaicare, Naklada ,,Slap, Zagreb, ctp. 284-285.

2% Kopauesuh, H. Op. cit.ctp. 115.
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orieHe, yHampen onapeheHe BepoBaTHohe WHOpManiHe pacrojene BepoBaTHohe. MHTepBan
MOY3/1aHOCTH MJIM MHTEPBAJI MTOBEPEHANpeicTaBiba(ul, U2) HHTEpBai 3a napamerap Q; ako ce
TayHa BPeIHOCT nmapamerpa Q Hala3u y TOM MHTEpBALy ca yHAIpea JaToM BepoBaTHOhoM 1 —
0L KOja ce Ha3uBa KOC(PHIIMjEHTOM ITOY3JaHOCTH HHTEPBaJIa MOY3JaHOCTH WM KOS(HUIIH]EHTOM
noBepema.’*>HaseieHo ce Moke HanmcaTy moMohy MaTeMaTHUKOT H3pa3a:

PUi<Q<u)=1-0a(4)
e je:

P — BepoBaTHOha;

U1, U2 — TPaHUYHE BPEITHOCTH UHTEPBAIA MOY3JaHOCTH U

Q-mapamerap.

[Mpema Csero3apy Bykanunosuhy nnTepBai (ui, Uz) je cirydajHa MPOMEHJbHBA KOja ce
Mema 0]1 y30pKa JIo y3opka. Heku o Tux uHTepBaina caapxkahe nmapamerap Q, mox npyru uehe.
Mebhytum, y ayxoj cepuju y3opaka peiaTuBHa (peKBeHIIHMja caydajeBa Kaja he Taj mHTEpBal
canpxkatu napamerapQouhe npubmmwkHO jenHakal — o. CiaencTBeHO ToMe,ako 3a Q y3MemMo
OWJI0 KOjy BPETHOCT M3 MHTEpBaja MOY3JaHOCTH, OHJA pelaThBHA (PEKBEHIM]ja CIIy4ajeBa,
Kajla MHTepBal He canpxu Q, He mpenasu a.2%

3a motpebe HCTpakuBawa, yHamnpea oapehena BepoBatHoha uznocu 1 — a= 0,95;
CXOJHO TOME MOXKE C€ OUEKHMBATH Jla OKO 95% y30pKa Jaje MHTepBal MOY34aHOCTH Koju he
caapKaT HeNo3HaTH mapamerap (Q, OJHOCHO MOXE Cc€ O4YeKMBaTH Ja he HHTepBal
MOYy37aHOCTH caapkatu mapamerap Q y oko 95 cmydajeBa ox 100. Bpeanoct koedurujenta
noy3naHoctd 1 — o ce oapelyje y 3aBUCHOCTH O]l TOra KOJIMKH CE PH3UK TPELIKE MOXKE
JIOMYCTUTH Y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.

[To BykammnoBuhy, momohy teopeme Moaspo-Jlamiaca (¢pp. Muavre-Laplace) u

BpenHoctiMa Jlammacose (dp. Laplace) dynkmmje — @ (k), 3a t2°'=

k (oBa ¢dynkumja naje
BPEJHOCT HENO3HATE€ CPEIbe BPEIHOCTH |L OCHOBHE IIOMYyJalMje) MOTY c€ OJPEIUTH
BpeHOCTH KoeunujenTa k3a pasimdure BeuurHe HHTEpBaa noysaanocta 1 — a.2% Cxoxuo
TOMe 3a BeJIMUYMHE MHTEepBaja HoysaaHocTu 1 — a, koeduuujent k msnocu: 2,58.2%0sxe je
OWTHO HAIJIACHUTH Jla C€ Y Cy4ajy HEemo3HaBama JUCIIEP3Hje OCHOBHE IMOMYJIAIHje, YMECTO
CTaHIap/IHE TPEIIKE Gx Y3UMa heHa [IEHTPHPaHa OlleHa Sy.

I[an)e, IMPEKO AYKMHC MHTCPBAJIA MMOY3JAaHOCTH MOXKE CC OAPCAUTH BCIMYMNHA Y30pPKa,

nomohy u3pasa:

2% Vykadinovié, V. S. Op. cit., cp. 321-323.

26 cmo, crp. 323.

297 Kputuuku oguoc unu ,,C. R. ognoc* (enr. critical ratio) — ogHoc usMel)y pasiuka apuTMETHUKHMX CpeAUHA
W CTaHmapiaHe Tpemke Te pasiuke. [Ipema: Petz, B. Op. cit. cp. 132.

2% Vukadinovié V. S. Op. cit.ctp. 324-325.

2%l cmo, Tabena IV, ctp. 475.
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_ 265%°
n= )

rae je:

L — ty>kuHa nHTepBaia Noy3aHOCTH;

6 — CTaHJap/Ha JIeBUjallljaapUTMETHIKE CPEIIHE U

N — BeauuuHa y3opka. %

JlyXrHa WHTEpBaa MOY3aHOCTH M CTaHAap/aHa JACBHjallija apUTMETHYKE CPEIMHA Ce
onpehyjy momohy Hopmanne pacmnopaene (I'aycoBa pacmopnena), rae je 3a KOE(PHUIHjEHT
noysnaHoct 1 — o = 0,95; BpenHoctos = 3, a Bpemnoct L = 3,86.%' Kama ce HaBenene
BpEIHOCTH 3aMeHe y m3pasy (5), 1o6Mja ce BpemHoCT BenuuuHe y3opka N = 16.3%2/Jo6ujena
8pednocm y3opka N npeocmasba MUHUMYM 6poja ekchepama y epynu.

[Tpunukom n3bopa ekcriepara NpUMemEHje MPUCTYII ,,IpOydaBama eKCrepara y OaHOCY
na nouetnuke*,*Munuhesuh cMaTpa 1a ce HaBeleHHM TIPUCTYM Tpeda KOopucTH u3 crueaehux
paszjora:npemMa OpraHu3aluoHOj CTPYKTYPH CITy>kOu 0e30€ JHOCTH Y YHYTpAIIbUM je IMHUIIaMa
MununcraperBa ondpane u Bojcke CpOuje W opraHm3anunoHMH IenuHama MUHHCTapcTBa
YHYTpalIlbUX MOCIOBa, ogHocHO Yy Onbopuma Hapoane ckynmtune Penmy6nuke CpOuje, paae
KaJI[pOBHU KOja Cy MOCTaBJLEHU aKTOM HAJJIC)KHOT OpraHa, CaMHM TUME Tpedajy J1a UCIyHhaBajy
onpeheHe yciaoBe 1o MUTamky CBOjUX KBaTM(UKAIK]a; HUBO 3Hama OBUX JIMIA MOXE ce TpyoOo
MPOLCHUTH Mepama, Kao IITO Cy: aKaJeMCKe KBalu(HUKalHje, TOAUHE CTapOCTH WM TOJUHE
panma, OpyIITBEHa akjamaldja W CIMYHO; M TPETIIOCTaB/ba c€ Ja je eKCIepTH3a HUBO
CTPYYHOCTH KOj€ MIOYETHUIM Mory goctuhu. 3%

[Ipunukom naentTudukaimje ekcrepara kopuutheHu cy ciefehu npucTynu: UCKycTBO,
cepTU(HKAT, CIOCOOHOCT Pa3IUKOBAk-a, CarJIaCHOCT M JIpyINTBeHa aknamanuja. > ®Excrepru y
HCTpa)KUBalby OBOI pajia IO CBOJUM KapaKTEpUCTHKA Clajajy y Ipymy ,,0HITeoOpa3oBHUX
excriepara®,®® jep mocemyjy cymITHHCKO 3Hame O MeTofa JEOBama, JENaTHOCTHMA U
edexkTrMa GyHKIIMOHUCAKHE BOJHE CIy>k0e 0€30€HOCTH y TIOJUTUYKOM cucTemy PemyOmnmke
Cpbuje. Takohe, excriepTu mMmoceayjy W 3Hama O JUMEH3HjaMa 0e30€HOCHOT OKpYKEema
Penrybnmuke CpOwuje, u moceayjy aHAIATHYKE CIIOCOOHOCTH 3a JIOJIAXEH-E JIO 3aKJbydaka y

noricay ,I[e(1)I/IHI/IC3.H>a JIUCTC JOMHUHAHTHHUX H3a30Bd, PH3UKA U IIPCTHU 66366,I[HOCTI/I

Perry6mmuke Cpouje.

300vykadinovié, V. S. Op. cit. cTp. 327.

301petz, B. Op. cit. cTp. 126-129.

302 Tobujena BpemHOCT ce NOTBphYje U Kpo3 BpeaHOCTH Npukasane y Tabenu 1, y: Brki¢, M. D. Op. cit. ctp. 12.
308 Munuhesuh, M. Op. cit., ctp. 75.

304Hcemo, ctp. 75

305cmo, crp. 80-82.

308 1cmo, crp. 84.
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[TocmaTpaHo ca acrekTa Mmo3HaBama JUMEH3H]ja 0€30€THOCHOT OKpYyX)ema Penmyonuke
CpOuje KOHCYJNTOBaHHM CHENMjATHCTUIIOCEY]y KapaKTepUCTHKE KOj€ UX JEeTePMHUHHUIILY Kao
,,OTIIITEOOPa30BHE EKCIepTe™, a TO CY:HEONMXOJHO 3HAkE M CTPYYHOCT; CIOCOOHOCT
UMIUIEMEHTAIMje CBOJUX 3HaWka U CTPYYHOCTH;3aCTylajy IIMPOKA, pa3HOBPCHA M HE3aBHCHA
MUIBbEHA y PelllaBalky CyLITUHE MpobiieMa; CIIPEMHHU CY J1a CE JaBHO UJICHTU(PHUKY]Y Y CBOJUM
cTaBOBUMA (Kao YJIAaHOBH €KCIIEPTCKE IPyIe, OK HHANBUIYATHU CTaB MOXKe OUTH aHOHHMaH);
¥ CIIPEMHH Cy J1a ce 00jaBu 61110 Koju cykoO uHTepeca.3Y’

Hakon wunentudukanuje Hajyker Kpyra excrepara, (GopMupaHa je MOTEHIHjaliHa
eKCTIepTCKa Trpyna MPUMEHOM METOJIEy3ajaMHE MPEMOPYKE,0lHOCHO METOJIOM,, CHENHCHE
nasune . [lpema Munuhesuhy mpouec hopmupama ekcriepTcke rpyme HaBeAeHHM METOIOM Ce
peanu3yje Tako Ja CBaKd OJ MACHTU(MKOBAHHMX CHElHjaircTa (MOTESHIMjaTHUX eKCIepara)
HaBo M oapehenn Opoj MMeHa CrienrjaiucTa 3a Koje OH cMaTpaaa Mory ouTH ekcrieptu.lIpomec
MPOILITUPHUBaKA CIMCKA CE MPEKHa Kajaa ce MpecTajy MojaBJbUBaTH HOBA MMEHA. Metona je
IpUMEBEHa NPEeBacXOAHO 300T YMILCHUIE Ja C€ pagd O YCKOCTPYYHOM IpoOiIeMy
ucTpaxkupama. e [IpuMeHOM MeToIe ,,CHEKHE JaBuHe™ 00e30eheHo jena y eKCIepTCKy IpyIly
yhy: crenujaaucTy He3aBUCHO O] CBOT CITy KOCHOT TT0JI0XkKaja y OpraHU3aIlMoHO] CTPYKTYPH; U
JMIa Koja HUCY mpodecroHanHa BojHa nuna. CieacTBeHo Tome oMoryheHo je aa ekcrepTcka
rpymna nposese ayOsby HaydHy aHAIU3y MpeaMeTa HCTpakuBama.HakoH 3aBprieTka mpormeca
MpOIIMpHBa/ka ClUcKa (GpopMupaHa je Tpymna o YKynHO 34crenujaiucta — MOTeHIUjaTHUX
eKcrepara.

Hakon nedunucama mNOTEHIMjaTHE EKCIIEPTCKE I'pyNe HU3BpIIEHAje OLIEHAHHXOBE
KOMIIETEHIIM]e, MTOMONy Mojena 3a OIeHYy KOMIIETEHIIM]€ eKClepara KOju Ce 3acHHWBa Ha
npumenn koeduujenta komnerennuje (K).HaBenenn koeduuujeHT 00yxBara TpU acrekra
nporieHe: 00jeKTuBHa mpolieHa — Kg; mporieHa u3Bopa aprymenrtanuje — Ka;, u cy0jekTuBHa
nporeHa — Ks. Mozien 3a olleHy KOMIIETEHIMje eKcIllepaTa HacTao je Ha OCHOBaMaMeToja:
JloOpoBa — mMeToJia je mpuMemnBaHa o ctpaHe HapomHor komuTera MUHHCTApCKOT caBeTa
Pycuje mo nuramuMaHayke M TEXHHMKE KOJ HAayYHO-TEXHHYKHX MPOTHO3a; U onxpehuBama
Koe(uIMjeHaTa KoMreTeHumje excrepara y Iosmckoj (,,ITosbcka meroma‘). 3%

[MpopauyH xoeuIHjeHTa KOMIETEHIIH]jE BPIIN CE TIPeMa H3pa3zy:

K = qi*Kg + 02*Ka +03*Ks(6)

e je:

gi = TeXXuHA Koja oapel)yje penaTUBHY BaXKHOCT MapIHjaTHOT KOSDUIH]jEHTA,

307 Munuhesuh, M. Op. cit., ctp. 84.

38 femo, crp. 86-87.

309 ‘Boposuh,b. (2000). MeTone ekcrepara M OlEHA HUXOBE KomreTeHuuje, Caspemenu npobremu pamue
sewmune, (42), crp. 135-154.
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g1 =0,6;02 = 0,25; g3 = 0,15%10

Ob6jextuBHa mporeHa (Kq) je penpe3eHT MAONPUHOCA HMHIUBUAYaTHUX LpTa
(mapamerapa) ekcmepra HEroBoj KommeTeHTHocTH. I[lpum oapehuBamy 00jeKTHBHOT
KoeuIMjeHTa KOMIETEHIMje Kao JOMHMHAHTHE WHIMBHIyaJHE LPTE eKcrepara OOMYHO ce
HaBOJIE: CTEIIeH 00pa3oBama, YKYITHH PaJHU CTaX, (YHKIIMOHAHA AYXHOCT, PAJHU CTaX Ha
aKTYeJIHO] Ay>KHOCTH, 00jaBJbeHH HayYHU U CTPYUYHH pajioBH, yueuthey npojekTuma, CTpydHe
aKTHBHOCTH BaH PaIHOT MECTa, CITyK0eHa orleHa 1 1o6ujeHe Harpaze. !

3a notpele HCcTpakuBama, feQpuHHUCcaHe cy cieaehe HHIUBUAyalIHE LPTE 3a MPOpadyH
o0jektuBHOT Koeduijenta kommneTeHiuje (Kqg):

C1 — crenen oOpazoBama;

C2 — epeKTUBHU paIHU CTAXK;

C3 — akTyenHa J{y)KHOCT;

C4 — nocapaime 1y>KHOCTH;

Cs — o0jaBJbeHN HAYYHH U CTPYYHH PAJIOBH;

Cs — mocneima cIy0eHa OIeHa;

C7 — cTpy4YHa aKTHBHOCT BaH PaJHOT MECTa;

Cg — noOujeHe Harpaue;

Co — mo3HaBaWkEIETATHOCTH U METO/IA JICTIOBamka CITY>KOU U areHiuja 6e30e1HOCTH

C10 — nmo3HaBameedekata GpyHKIIMOHUCAKA CITYKOM U areHIuja 6e30eJHOCTH.

[Ipopauyn o6jextuBHOr kKoeduuujeHta kommereHuuje (Kq)uszppuieH je mpuMeHOM

uzpasza:?

— 1_ ® E?=1 Pty
Kq= 10 Eit (")

e je:
Pi— HUBO B)KHOCTH CacTaBHE I-T€ KapaKTEPUCTHKE EKCIEePTa;
ti— TexxuHa Koja oapel)yje penaTuBHY BaKHOCT i-Te I[pTe ekcnepra, y rpanunama [0,1]
(3a mpemnoxkenu mozen te=tg=0,5; a 3a ocrane upre BpeaHoct je ti= 1);
N — je 6poj 1pra (3a mpemiokenumoaen N=10).
CacraBHe KapaKTepUCTHKEe MHIMBUAyaIHUX IpTa excrepara Ci, ca noaesbeHuM onpelheHum
HUBOMMA BaKHOCTHU JatH cy y [Ipwiory 5.
[Ipema MunuheBuhy koedunujeHT npoueHe n3Bopa aprymenranuje (Ka) npeacrasipa

pe3yaTaT npoleHen3Bopa nHdopmaimja kojy obassba excriept. Paqu nedbunrcama BpeqHOCTH

30 cmo, crp. 136.

$110cHoBa 3a Je(UHHCake HHAMBUIYATHUX LpTaeKcIepara je npeysera us cieaehux uctpaxkupama: Kopauesuh,
H. Op. cit; Doposuh, B.Hcmpasicusarwe npojekmosaroa opeanuzayuone CmMpyKmype YnpaeHux opeana
caobpahajnecnyxcoe; Kymar, I'.Op. cit.; Jby6ojesuhC.Op. cit.; Jlykosamn B.: Op. cit.

312 Kopaueswuh, H. Op. cit. crp. 117.
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Ka excriept oapelyje crenen ytunaja (BUCOKH, CPEIbH, HUCKH) Ha FbeTOBO MUIILJbEHE, C TUM
na je BpennoctKa y rpanumnama [0,1]. IIpema meroau [{oOpoBa, ako je Ko=1 ctemen ytuiaja
n3Bopa je Benuk, ako je Ka=0,8 crenen yruimaja m3Bopa je cpenmu u ako je Kqa=0,5crenen
yTulaja usBopa je Humszak.’*Cremen yTunaja usBopa apryMeHTalldje OLEHHBaH je Ipema
Tabenu npukasasoj y Ipumnory 2.3

Cyb6jextuBHE KoeduiujeHT komreTeHuje (Ks) mpenctaBiba pe3yiTaT CONCTBEHE
MPOIICHE EKCIIePTa Y TI03HaBaky KOHKPETHOTTIpoOieMa ucTpaknBama. ONemhUBambe Ce BPIIH Y
JIECETOCTENEHO] cKayd, oleHama o1 1 10 10; paan moryhHocTu ycarnarieHe kommnapanuje ca
ocranuM KoeduimjeHTrMa, oriea ce MHOxH ca 0,1. Ha oBaj HaumH ce mobuja cyOjekTuBHA
MIPOIICHA eKCIIepara.

Hakon crnpoBeneHOr MoCTynKa OlleHe KOMIETEHIMje CreurjaincTa (TIOTeHINjaTHUX
ekcriepata) (opmMupaHa je eKcrepTcka Tpyna kojy umHHM 18 ekcriepaTta, a rpyma cempema
WHIUBUIYaTHO] IPTH — CTENEeH 00pa3oBama,cacToju o1: 8 JOoKTopa Hayka, 3 JHIa ca
3aBpIIeHUM [ eHepanmTaOHUM ycaBplliaBameM, 2 JHIa ca 3aBpiieHuM KomaHaHO-mTabHUM
ycaBpmaBameM (be3beqHocHO-00aBemITajHU MOAyYJ), 3 IMIAa ca 3aBpIICHUM MAacTep
aKaJeMCKUM CTyauMjamMan3 HaydHe ooOnactu: Hayke Oe30emHocTd, M 2 nuIa ca 3aBpIICHUM
CMELUjATUCTUYNUM aKaJEeMCKUM CTyaMjamMa u3 HayuyHe oOmactu: Hayke O6e30emnoctu. U3
Iperyiefia cactaBa rpyre €BUACHTHO je Ja Cy 3a eKCIepTe y3eTH MPOQHIN ca Pa3sTuIuTHM
HUBOMMa IIKOJIOBaka U ycaBpllaBama. HaBeaeHo nonpuHOCH: n30eraBamy TEHIACHIIMO3HUX
MUIIJbEHA TPYIEH PaBHOMEPHO] 3aCTYIJBCHOCTH PAa3IMYUTHX CylIOBa €KCIepaTta, OJHOCHO
cacrtaB IpyIie NpeJICTaBsba ClI0j TEOPETCKOT U CTPYUHOT 3HAHha M MparMaTHYHUX MCKYCTaBa y
norjiefy crneuuUYHOCTU er3ucTUpama 00aBelITajHO-030eTHOCHE (PYHKIIH]E Y MOJUTHYKOM
cucremy Pemybnuke Cp6uje.IIpernen onena komneTeHIMje ekcriepaTa npukasad je y Tabemnun

3.

Ta6ena 3: [Ipernen koeguuujeHaTa KOMIETEHIIHM]E eKCIepaTa

Excriepr ACHEKTH NpoLIeHE Koedumujent

Kq (0,6) Ka (0,25) Ks (0,15) | xommertennuje
1. 0,483 0,225 0,135 0,843
2. 0,463 0,212 0,105 0,780
3. 0,393 0,188 0,120 0,701
4. 0,447 0,250 0,135 0,832
5. 0,353 0,150 0,075 0,578
6. 0,343 0,212 0,090 0,645
7. 0,433 0,150 0,120 0,703
8. 0,363 0,250 0,135 0,748
9. 0,410 0,225 0,090 0,725
10. 0,350 0,150 0,075 0,575

313 Munuhesuh, M.Op. cit. ctp. 96-97.
314 Ta6ena je npuaroheHa npeaMeTy UCTPaKUBaMba, a MOAM(PUKOBAHA je y OJHOCY Ha NpuMep AaT y: Munuhesuh,
M.Op. cit. ctp. 97.
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11. 0,430 0,175 0,075 0,680
12. 0,423 0,138 0,105 0,666
13. 0,477 0,212 0,135 0,824
14. 0,473 0,212 0,075 0,760
15. 0,423 0,250 0,135 0,808
16. 0,330 0,125 0,075 0,530
17. 0,390 0,250 0,120 0,760
18. 0,463 0,225 0,105 0,793

[Ipoceunn KOeUIMjEHT KOMITETSHIIN]Ee 0.719

EKCIIEPTCKE rpymne '

KoedunmjeHT koMmmereHnMje eKCrepTcke rpyne ce oapehyje kao apuTMeThyka
CpeAMHAolleHEe  KOMIIeTeHIMje  CBUX  ekcmepata y  rpynu.  IlpuxBarsbuBum
Koe(UIIMJEeHTOMKOMIIETEHIIMje TpyIe eKcrepara cMaTpa ce Koe(UIHUjeHT uuja je BPEIHOCT
Beha oy 0,5.3%°

[Tomro je IIPOCEYHU Koe(pUuIUjeHT KOMIIETEHIIH]e AHKETHPAHUX
eKcreparanojefMHayHo M rpynHo Behu on BpenHoctH 0,5 Mo)ke ce KOHCTaTOBaTH Ja Cy
excriepta kKomrnereHTHU. Oxapehern Opoj nMnakoju Cy OMIMIPEATIOKEHN 3a €KCIepTe, HUCY
y3€TH Kao ekcneptd wu3 cienehux pasnora: Koe(UIMjeHT KOMIIETEHIMjeMamku O]l
BpenHocTr(,5; HeMajy 3Hama OJIENaTHOCTUMA M METoJama JeJOBama CIY)KOM W arcHIuja
0e30e1HOCTH ;HEMa]y 3Hama oedeKkTMa (QYyHKIIMOHHCAka CIIYyXOU U areHIuja 0e30eJHOCTH .,
UIIPUIIMKOM CYOjeKTHBHE TpoleHe cebe Cy OLEHWIMONEHOM yetupu W mamom. Ox 34
crienyjanucTa (MOTEHIMjaTHUX €KCcIlepaTa), OIEHOM KOMIIETEHIIH]E j€ 3a eKCIepTe m3adpaHo

18nmuma. HaBeneHuM je 3aI0BOJBEH YCJIOB, OJJHOCHO Opoj ekcriepaTta y Tpymnu jaeduHHCcaH

nu3pazom Opoj 5.

1.2. MeToae eKCNIEPTCKUX OLl€HA

[lpema MwimheBuhy MeTone EKCHEPTCKMX OICHA Cy BHJ OpraHu3alyje paja ca
eKcrepTiMa M 00paje MHHXOBUX MHIUBEHA, HW3PAKEHUX Y KBAHTUTATUBHO] W/WIH
KBATUTAaTUBHO] GopMH paau mpunpeMe uHoOpMmaiyja 3a JOHOMIEHE OaiIyke. Meromae
eKCIePTCKUX OIeHAa TPEeACTaBbajy KOMIUIEKC JIOTMYKUX M MaTeMaTUYKHX MpoLeaypa
yCMEpeHHX Ha Ao0ujame nHpopMaIlija oJ] eKcrepara, lbUXOBY aHAIM3Y U YOIIIIITaBAmkEe Paan
[pUIIpEMEe U JIOHOIICHA PALMOHATIHMUX pelemha. OBe METOJe c€ MOTY OKapaKTepucaTd Kao

HaYWHU JIOHOIICHa OJJTyKa KOjU C€ KOPHCTE MHTYHUIIMJOM M HMCKYCTBOM CTpyumaka. [lopen

$15HageneHo je npumereHo y cieaehum ucrpaxusamuma; Kosauesuh, H. Op. cit.; Boposuh, B.Hcmpascusare
npojexmosarba opeanusayuone Ccmpykmype Ynpasuux opeana caobpahajueciyocoe; Kymam, T.0p. cit;
Jby6ojesuh, C.Op. cit. u JIykosa, B.Op. cit.
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1ojMa METOJI€ €KCIIEPTCKUX OIIEHa YeCTO C€ KOPUCTH U T0jaM ,,eKCIIEPTCKE TEXHOJIOoTrHje™,
OJIHOCHO TEXHOJIOTHje 100ujama, obpaje U aHanu3e ekcrneprcke uHpopmaruje. 318

3a moTpebe HCTpakuBama EKCIIEPTCKO OLECHUBABE j€ PEealn30BaHO IPUMEHOM
TEXHUKA. METOJIe UCIIUTHUBAka U cTaTucThuke Meroze.llomanu ox ekcriepara cy NpuKyIJbaHU
MPUMEHOM TEXHUKAa METOJIe WCIUTHBAMmA: aHKETUPamka M HHTEpBjyHUcama. Y Ty CBPXY
KOHCTPYUCAHU Cy MHCTPYMEHTH YIIUTHUK U OCHOBA 3a Pa3roBOp 3a €KCIEPTCKO OLCHHUBAKE —
[punor 7 u 8. O0paga NpUKYIJLEHUX TOJaTaka BPIICHA je MPUMEHOM TEXHUKA CTATHCTHYKE
METO/Ie: MO3UIIMOHUX BPEAHOCTHU U XU-KBaIpaT TecTa. EKcrepTcKo oLlehUBamke je peain30BaHO
peMa IMPOTOKOIY KOjH Cy YHHUIM cienehu xoparu:

Kopak 1:moyerak ucrtpaxuBama — (hopMHpame MOTEHIHjaIHE EKCIIEPTCKE TIpyTie,
OJTHOCHO M300p eKcrepaTa IMyTeM y3ajaMHe MPpenopyke (IPyIITBEHE aKiaMaIiyje);

Kopak 2: u3pajga ynmuTHHKa ca MHTambUMa Ha KOja €KCIepTH Tpeda Ja aajy OAroBope
Be3aHe 3a. e(h)MKACHOCT OCTBapuBama 00aBemTajHO-0e30eHOCHE (YHKIHUjE Y TMOTUTHYKOM
cuctemy Penyoinke CpOuje, mojMOBHO (TEPMHUHHOJIONIKO) oApelheme n3a30Ba, pU3HKa U IPETH
6e36ennoctu Peryonuke CpOuje, kao u popmupame IucTe JOMUHATHUX H3a30Ba, PU3UKA U
MPETHU U JIETaTHOCTH M METOJIC JIeNIOBama CIyk0u 0e306emqHocT u edekre GyHKIIMOHHUCamha
ciryx0u 6e30e1H0CTH;

Kopak 3:monymaBame yIUTHHKA O] CTpaHe eKCIepara;

Kopak 4: ananuza u oOpajga mojpaTaka JOOHMjEHHUX O] eKcrepaTra — WHIMBHIYaTHHX
EKCTIEPTCKHUX OIICHA,

Kopak 5: y ciiyuajy Hemoryhnoctu opMuparma onmTer rpynHOr MUIIBEHa (CITUYHOCT
W/WJIA UCTOBETHOCT EKCIIEPTCKUX OIIEHA) IMOCTYIaK aHKETUPamka ce TIOHABJka Y 32 popMHUpame
OILITET IPYINHOI MUIIJbEH-A MTOTPEOHOM Opojy UTepalrja (caMo 3a MUTama 3a Koja He TOCTOjU
OMILTE MUIJbEHE);

Kopak 6: y ciaydajy na no no0ujamy ONIITET TPYIMHOT MUILBEHA [TOCTOJH APACTUYHO
OJICTyTIa€ O] KICTOT ca eKCIiepTuMa ce 00aBJba U HHTEPB]Y;

Kopak 7:m3pasa ocHOBE 3a pa3roBop;

Kopak 8:00aBspame HHTEPBjya ca eKCIIEPTHMA;

Kopak 9:amanmuza u oOpajga momaraka AOOMjeHHMX MyTeM HHTEPBjya U HHXOBO
MMIUIEMEHTHPamkE y paHuje oopalere momarke;

Kopak 10: ¢popmupame eKkcriepTcke rpyre, OAHOCHO MPOpadyH OIEeHA KOMIETEHIIN]e

CKCIICpara,

3186 Munuhesuh, M. Op. cit. cTp. 21.
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Kopak 11:ananu3a carjlacCHOCTU €KCIEPTCKUX OIleHa MPUMEHOM XHU-KBaJpaT TecTa 3a
CBa NMUTama, U3y3€B MUTAakA Y BE3U Ca PAHTUPABEM YTHIAja M3a30Ba, PU3MK U NPETHH Ha
o0e30eanoct PemyOmmuke CpOuje W Ha JENMaTHOCTH, METOAE JieloBama M e(eKTe
¢dbyHKIIMOHKCAaka Ciyk0u Oe30eqHocTH — 00pal)yjy ce NpuUMEHOM TMO3UIMOHE CPEIbhe
BPEIIHOCTH;

Kopak 12:kpaj uctpaxuBama — y ciaydajy Ja HE MOCTOjH CarjaCHOCT €KCHEPTCKUX
OIICHAa, MUIbCHa TOJEIUHUX CKCIepaTa Koja OJCTymnajy ce omdamyjy(Bomehm pauyna o
BEJIMYMHM EKCIIEPTCKE TIpyIne), a IOTOM Cce TIOCTyHaKk mpopadyHa IMpPOCEYHE OIeHe
KOMITETEHIIH]€ EKCIIEPTCKE IPyIe MOHABIHA.

Hakon ¢Qopmupama mnoTeHIMjaTHE EKCIePTCKe TIpyne MyTeM METOAE Y3ajaMHe
MIpEropyKe, U U3pajie YNUTHHUKA, U3BPIICHO je NMPHUKYIJbamke MOoAaTaka oJ eKclepara MmyTeM
JOCTaBJbatba YNMUTHUKA y THCAHO] U EJIEeKTPOHCKO] ¢opmu. ExcrmepTtuma cy HemocpemaHo
(mucana ¢opma) U mocpeaHO (ENMEKTPOHCKAa (opMa IMyTeM EIEKTPOHCKUX ajpeca) Ne/hbeHU
ynouTHULM. Bpeme 3a momymaBame yNUTHHUKA j€ JaTO y Tpajamby OJ JeAHOT pagHOr JaHa,
CTpy4HY NoMoh NPHIMKOM aHKETHpama MPYXKHOo je UcTpakuBad.MIHTepBjyHcame oapeheHnx
eKcIiepaTa, 4ije MUIJbEHE j€ JPACTHYHO OJICTYIAIO O] MUIIIJBEHA TPYIIE j& PeaTu30BaHO MO/
UICHTUYHUM YCJIOBHMAa Kao W aHKETHpame, C TUM Jia Cy OJArOBOPU 3alMCHBAHU Yy DPaHUje
npunpemibere oopaciie (ocHoBe 3a pasroBop) — [Ipuitor 8, ox crpane ncTpakuBaya. Hakon
oOpajzie mojaraka BpIIEHa je OlLleHa KOMIIETEHIIMje MOTEHLHjaTHUX eKCIepaTa, OIHOCHO
(dhopmEpame eKCIIepTCKe TPYIe Ha OCHOBY BPETHOCTH OILIEHE FBbUXOBHX KOoMIeTeHIHja — Tabena
3.

butHO je HarmacWTH, Aa je eKCIepTUMa Kpo3 TIOCTaBJhEHA MUTAmA0CTaBIbEHA
MoryhHOCT JonymaBama MpeUIoKeHNX W3a30Ba, pU3MKa U MpeTwku 0e30enHocTH PenyOnnke
Cp0wuje,u mocinenuyHo Ja oIeHe yTUIA] BUXOBUX IMPEIOTa Ha JeIaTHOCT, METO/IE JeTIOBamba
u edexre QyHKIMOHUCAbA CIyKOU 0e30eTHOCTH, a CBE paaM Jia ce HHUXOBUM MUILbEHUMA
noBehany KBamuTeT U 00yXBaT MUTamka. 3HAYajHO je ncTahu J1a cy eKCepTH OUIU carjlacHU y
MOTJIE/Ty TOTa Jia ce MPeAoKeHUU3a30BH, PU3ULIM U TIpeTie 0e30ennoctu Pemyonuke CpOuje
Tpebajy MJOMyHUTH ca: eHeprerckoM Oe30eaHomhy u opy:kaHoM arpecujom, IITO
HEeJIBOCMUCIIEHO JOKa3yje aKTyelHOCT IpeaMeTa HCTpakKBama.>L’ HaBeneHo, ¢ je/iHe cTpaHe
HE 3HAa4YM Ja ce JETaJbHUjUM HCTpakKMBamkUMa, OJHOCHO Behum Opojem urepamnuja, U TO
MPEeBacXOIHO MMyTEeM MHTEPBjya U aHTaKOBamkeM Beher Opoja ucTpakuBaua, HE MOKe JOhH 10

ca/ip>KajHUjUX eJIEMEHATa, aJlH C APYyTe CTPaHe 3HAYH Ja CY KPO3 MUTamkha MPEI0KEHH N3a30BH,

817 Kovacevi¢, N, Mak, A. & Teodorovi¢, B. (2022). Challenges, risks and threats to the security of the Republic
of Serbia, 8" International Scientific Conference Security and crisis management — proceedings, Belgrade, ctp.
86.
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pu3HIM U TipeTkhe 0e30ennoctu Penmyonuke CpOuje M BUXOB yTHIIA] HA JETATHOCTH, METO/IEC
JenoBama U epekre PyHKIMOHUCama CIy>KO0U 6e30eHOCTUN3paXaBalid CyIITHHY. Moxe ce
KOHCTaTOBATH JIa Cy €KCIIEPTH 110 OBUM IMMUTAHIMa OUJIH CarJlacHU.

Panrupame je u3a3oBa, pusuka u npetmu 6e36enHocti Penyonuke Cpouje u3BpiIeHo
je myTeM HyMEpHUYKHX CKaJla MPOIEHe ca YeTHPH cTereHa cioboae. [Ipukynspenn mopamu cy
oOpaljeHH TPUMEHOM TEXHHKA CTATUCTUYKE METO/E, OJHOCHO ojpehemeM MO3UIMOHUX
BpPEAHOCTH — MoJyca. Pe3ynraTu oBor Jena ucTpaxuBama cy npukasanu y IIpunosumadA u
9b. HaBenieHuM je J10Ka3aHO MOCTOjambe (PyHKIIMOHAIHE IOBE3aHOCTH n3Mely u3a30Ba, pu3MKa
U nipetu 6e30ear0cTH Penybmmke CpOwuje ca IenaTHOCTIMA, METO/Ia JIeIoBamka U epekTuma
(byHKIIMOHKCaka CITyk0U 0e30eTHOCTH.

AHaIM30M TPOTOKOJIAa EKCHEPTCKOT OIEeHkHBamba €BUACHTHO je 1da ce mpeaBuba
MOCTYNaK MOHOBHOT WCIHMTHBAma, M3 pasiiora AoOWjama IITO PeaHhje CIMKEe y BE3H ca
crenupUIHOCTIMA 00aBemITajHO-0e30e/THOCHE (PYHKIIH]E y MOTUTHYKOM cUTeMy PemyOinke
CpOuje ca jeqHe cTpaHe, a ¢ Apyre CTpaHe Pajau JIAKIIET J0JIacKa JI0 CariiaCHOCTH €KCIEPTCKUX
oreHa. [Ipunukom oOpajie MPUKYIJBEHUX ToJaTaka HUje OUII0 MOTPEeOHO Jla Ce aHKEeTHUPame
MOHaBJba, Beh ce y MPBOj UTEpaIlKjH JOILIO JI0 OMIITEr TPYITHOT MUIIJbEHA, alld ce Takohe u
JIONIIO JI0 MUIBEHA EKCIiepaTa Koja Cy 3HauajHO OJCTyHaja y jeAHy WM JIPYry CTpaHy y
OJJHOCY Ha MUIIJbeRa rpymne. TakBa MUIIbema cy Ouiia MOABPTHYTA IPEUCTIUTHBAY, OJTHOCHO
00aBJBEHO je MHTEpPBjyHUCambe eKcrepara. VIHTeBjyHucaHoO je meTopoeKcrnepara, TOKOM UHTEBjya
eKCTIePTH Cy MPOMEHIIIN MPBOOUTHA MUIIJBEHA,M Y TIOHOBHOM OIICHHUBARKY JATH OILIEHE KOje
MPEJCTaBbajy Mally pa3iMKy WIK Cy WIEHTHYHE Y OJHOCY Ha OI[CHE OCTAIMXEKCIepara.

[Ipema MwnnheBuhy aHanM3a carjlaCHOCTH EKCHEPTCKUX OLl€Ha C€ CacToju 'y
oJpehuBamy BeIMUMHE Pa3lIMKe MUIUbEHA eKclepara. AKO je OBa pas3iiMka Maia, Moryhe je
yCpenmaBambeM H3/IBOJUTH OIINTE MHIIJBEHE 32 CBE EKCIepTe OJ0alMBamEM CITydajHHX
OJICTyNama y jeAHY WU APYTYy CTpaHy. AKO Cy pa3iiuKke y MUILbEHUMaeKCcIepaTa BeJuKe,
OH/Ia YCpeAmaBame IMPEACTaBba YUCTO (QOPMATHYNPOIEAYPY Koja HE JajeBaluaHE
pesynrare. 3

Bamunau pe3ynratv, OAHOCHO BaJMAHO ONINTE MUIBEHE 32 CBEEKCIIEpTe J00uja ce
caMO KaJa I0CTOje Majle pasiMKe y MUILbEHMMa eKcliepara.Ycilydajy Jla He IOCTOjU
CarJacHOCT WHIMBHUIYaTHUX EKCIIEPTCKUX OIIEHA MOKE CEOpPTaHM30BaTH JWCKYCHja WU Ha
HEKH Jpyrd HAa4YMH MNPEJAOYUTH pPE3yNTaT eKCIepTU3e IOKOjeM HE IOCTOjU CarjlacHOCT
(MHTEpBjyOM, aHKETOM M CJIMYHO) M TMPYXHTH MOTYNHOCT 3aJUCKYyCH]y, TO jECT IOIyHY

MHUIIJbeHa. Mel)yTuM, MUIIIJbEha eKCTiepaTa Koja U MoCie TUCKYyCHja 3HA4ajHOOCTYIIA]y O]

318 Munuhesuh, M.Op. cit. ctp. 108.
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OIIITET MUIIJBECHA HA jeIHY WM JIPYTy CTpaHy, 00aIlyjy ce,alldl ce IIPH TOM BOJIHU padyHa O
Opojy ekcrmepara KOjU OCTajy Yy Tpynu.AHalu3a OJCTyINama EKCIEPTCKUXOIeHa BPIIU
CeNPOpauyHOM CarjacHOCTH MHIILUbEHa ekcrepara. 31

Ha ocHOBY KoOHIeNIMje MTUTamka U BETUYNHECKCIIEPTCKE IpyTie IPOpauyH CarjlaCHOCTH
MHIIJbeH-a eKCIIepaTa BpIIeH je MoMohy Xu-KBaapat Tecta (°). Xu-KBaJpar TecT je IPUMEHheH
3a cBa MUTamka y YOUTHHUKY, a 300T cnenuduyHoCcTUNINTaka noj peauuM opojem 9. u 10. xu-
KBaJ[paT TECT je MPUMEHEH MoceOHO 3a CBaKo MUTame. MelyTum, oB/ie je OUTHO HAariIacuTH 1a
ce nomohy xu-keaopam mecmom He Mepu eeruyuna Koperayuje, eeh uckwvyuuso eeposamuoha
Kopenayuje MuuLbera ekcnepamad, 0OJTHOCHO aKo je XH-KBaJIpaT TeCT CTAaTUCTUYKH 3HA4YajaH U
Kopenaiyja je CTaTUCTHYKH 3HauajHa.

VY cBUM ciydajeBUMa MPHMEHE XHM-KBaJpaT TecTa (HE3aBHUCHO O CTeneHa ciobojie)
MOCTaBJbEHA je HyilTaxumoresa: ,,OICTyNajy M CTaTHCTUYKU 3HA4YajHO CTBapHE (OMakeHe)
(bpekBeHIrje 01 OYCKUBAHKX (TEOPHjCKUX) (peKBEHIIMjaeKCIepTCKuX oreHa?* IIpopadyHom
JI00MjeHH pe3yJITaTH Cy KOMIApMPaHHU ca BPEIHOCTUMA Y TaGiuIM rpaHMYHUX BPEIHOCTH .
Hynta xumorte3a ce mpuxBaTra YKOJIHMKO Cy JOOHjeHM pE3yJITaTH Mambd WU jeJHAKH
BpeaHocTHMa y TaOnuIy rpaHUYHUX BPEIHOCTH (BPETHOCTH C€ OJHOCE Ha oapehenu cremen
cnobosie u koeduiujenT pusuka — P ox 5%).320

XHU-KBaJpaT TecT ce padyHa rmpema u3pasy: 2t

(F,— )2
X’ =Z Tr (8)

rae je:

fo— cTBapHe (onaxkeHe) GpeKBeHIIN]E;

ft — ouexuBane (Teopujcke) GppexBeHIHjE.

[er; HaBOIM A2 XM-KBaJpaT TECT UMa aJUTHBHO CBOJCTBO, OTHOCHO MOXKE ce cabupaTu
HEKOJIMKO XHU-KBaJpara KOjU C€ OJHOCE Ha HCTO/MCTa HCTPaKMBaWbeE/a, U Ha 3HAYAJHOCT
NOOMjeHor pe3yiTara MOXKe C€ 3aKJbyYMBAaTH Ha OCHOBY pe3ynrata u3 Tabmuie rpaHudHe
BPETHOCTH, C TUM Ja ce cTerneH cioboxae cabupa. [lpuiamkoM mpopadyHa BpEeIHOCTH XH-
KBajipaTta KopuiheHo je mpaBuio Ja ce y ciyuajy Bumie of 2 henuje, ako je Bume ox 20%
OUYeKMBaHMUX (QPEKBEHINja Mamke 01 5, crajajy cyceane hemuje 3aje1HO, OJJHOCHO Kaja ce paau
camo ca 2 henuje, HUjenHa ovekuBaHa (pEKBEHIMja HE CME OUTH Mama O] 5.3%Kana ce
npopadyHajy u calepy BpEOHOCTH XH-KBajpaTa MO NHTalkbUMa W3 YNHUTHUKA O0HMja ce

Bpeanoct 30,02 3a ykynmHo 17 crenena cioboze, TabnmuuHa BpeAHOCT 3a HABEJCHU CTEIICH

319 Kopauesuh, H. Op. cit. crp. 114.

320Ta6nuune Bpeanocty 3a ¥ cy npuxasase y Jogatky X — I'panuune Bpeanoctu %, Petz. B.Op. cit. ctp. 369.
321petz, B.Op. cit. cTp. 249.

32l cmo, ctp. 254.
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cnoboze P = 0,050 m3nocu 35,70.32 C 063upoM Ha To Aa je MpopadyHaTa BPETHOCT XH-
KBaJpaTa Mama O]l TPaHUYHE BPETHOCTH, MOXKE CE KOHCTATOBaTH Ja ce MOTBphyje HynTa
XHIIOTE3a, OAHOCHO 1A He NOCMOjU CMAMUCMUYKU 3HAYAJHO OOCMYNArbe MeopemcKux 00
CMeapHux pexsenyuja oyena ekcnepama.

[Mutama y ynuTHHKY 1o peaaum Oopojem 9. u 10. ce mocebHO pa3maTpajy 300T CBOje
KOMITJICKCHOCTH U JMCTUHKITU]E Y OJJHOCY Ha OCTaJla MUTamka, OJHOCHO 32 BhUX CE U3payyHaBa
XHM-KBaJ[paT TECT pauyHa CaMOCTAIHO 3a CBako nmuTame. O0a muTama MMajy 1o YeTHPH CTEIeHa
ciobojie, Kajma ce mpopavyyHajy u cabepy BpeHOCTH XU-KBajpaTa 3a MUTAmbEn3 YIIUTHUKA U3
YIUTHHKA TTOJ] peHUM OpojeM 9. nobwmja ce Bpeanoct 12,40, a 3a muTame moj peaHuM OpojeM
10. nobuja ce Bpeanoct 11,05. Tabnuuna BpenHoCT 3a HaBeneHH crerneH crnoboae P = 0,050
m3Hocu 14,90.3%* C 063upom Ha TO 1a Cy MpopauyHaTe BPEAHOCTH XH-KBAIpaTa Mame O
IpaHUYHE BPEIHOCTH, MOXE CE€ KOHCTAaTOBATH Jla CE W 3a MHTama U3 YIUTHUKA 10 PEIHUM
opojem 9. u 10. moTBpl)yje HyNITa XHITOTE3a, OHOCHO JIa He NOCMOjU CIMAMUCMUYKYU 3HAYAJHO
o0cmynaree meopemcKux 00 CmeapHux ()pekeeHyuja oyena ekcnepama.

Ha ocHOBy mpopauyHaTHX BpPEIHOCTH XH-KBaJpaT TECTa MOXKE CE KOHCTATOBATH Jia
NOCMOjU  CA2IACHOCH eKCNePMCKUX MUllberbd, OTHOCHO AaHANU30M eKCNEPMCKUX oyeHd
YCMAaHo8/6eHo je 0a cy oocmynarsa munumaana. llpema HaBegeHoM Opoj ekcriepara y Tpynu U
MPOCEYHU KOE(DUIIMJCHT KOMIIETEHIIN]€ EKCIIEPTCKE TPyIe 0CTajy HEMPOMEHEHH Yy OJHOCY Ha

npukaszaHne pesynrate y Tabenu3.

2. CIHEIU®PUYHOCTHU EI'3UCTUPAIHA OBABELITAJHO-
BE3BEJHOCHE ®YHKHOMWJE VY ITOJUTUYKOM CHUCTEMY
PEIIYBJIUKE CPBUJE

Hakon nedunucama BenuurHe U cacTaBa €KCIIEPTCKe IpyIie, OAHOCHO NPHUKYIJbakba,
oOpazie M aHanM3e MOjAaTaka MPUKYIJBEHUX OJI CTpaHe eKcrepara (EKCIEepTCKUX OIeHA)
CTBOPWJIM CY C€ YCJIOBH 3a BepuduKalujy Xxunoresa JepUHUCAHNX UCTPAKUBAUYKUM ITPOJEKTOM
mucepranyje. [Ipema HaBeZIeHOM, Y OBOM JIelTy IOKTOPCKE TUCEepTallHje IeTaJbHO ce 00jalmhaBa
MOCTyINaK JOKa3UBamka MOjeIUHAYHUX XUIIOTE3a, a CAMUM THME, MOCIEIUYHO U JOKa3UBakhE
MOCEOHUX XUMOTE3a, OTHOCHO OMIITE (TeHEepaTHE) XUIIOTE3e.

Ogpe je OuTHO HcTahM HEKOJIMKO CTAaHOBMILTA Yy BE3U ca BepU(UKaLMjoM XUIIOTE3a, U
TO:

v’ Bepu(UKaIMja MojeIMHAYHAX XUTIOTE3a je BPIICHA PeMa XPOHOJIOTHjH ITPUKA3aHO] Y

UCTPaKMBAYKOM IPOjEKTY;

32 cmo, ctp. 369.
324petz, B.Op. cit. cTp. 369.
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v objanimena je Kopesalyja XHIoTe3a Koje ce BEpU(HKyjy ca IorjiaBjbuMa y TEOPUjCKOM
neny mucepranuje (nmpBa 1o Tpehe nenune);
v\ o0jamimbeHd Cy Hay4dHE METOJ€, TEXHHUKE W HHCTPYMEHTH KOje Cy NPUMEHEHU

MPUINKOM JI0Ka3UBamha KOHKPETHE XUTIOTE3E;

v/ T0CJIe CBAKOT JIOKAa3WBama XUIIOTE3a MPE3CHTOBAHK Cy OApEheHN 3aKIbydlld, KOjH CY

30MpHO MPHUKa3aHU y 3aKJbYUKy AUCEpTalnje; U

v/ CXOJHO CBEMY HalpeJl HaBEJCHOM OBaj J€0 JOKTOPCKE HCEpTaluje ce CacToju OJ

YeTUPHU JieJla KOjJU CyMapHO JI0Ka3yjy OMIITY (T€HEepaiHy) XUIIOTe3Y.

Kao ocHoBa 3a tokazuBame Crien(PUIHOCTH €r3UCTUPama 00aBeIITajHO-0e30e JHOCHE
¢yHkuuje y nonutuukoMm cucremy PemyOnmuke Cpbuje y3ere cy kopenauuje (Kay3aJlHOCT
omHoca) m3Mmely npkaBHMX (yHKOHMja BiIacTH W oOaBemTajHO-0e30eaHOCHEe (yKHIM]je, a
MMOCMaTPaHO Kpo3 TPHU3MY CHEMU(PUIHOCTH pama CiayKOum O0e30eTHOCTH Kao Oa3suyHuX

eneMeHarta (cybjekara) obaBemrajHo-0e30egHOCHOT cucteMa Penybnmke Cpouje.

2.1. DyHKkuHOHUCAK-¢ 00aBelITajHO-0e30eAHOCHe PyHKIHje Y MOJUTHIKOM
cucremy Penyosmuke Cpouje

VY 1mpBOj HENIUHU TEOPH]CKOT Jejia JOKTOPCKE IUCcCepTaIije JAETaJbHO Cy O0jalrmeHe
(GyHKIM]je TOJUTHYKOT CHCTEMA ca TeXKHUIITEM Ha MOJUTHYKOM cuctemy Pemybnmke CpOuje,
QM W JPYIMITBEHW WM TIOJMTUYKH YCIOBH Kao JAeTepMUHATE OO0aBemTajHO-0e30eaHOCHE
¢yukuuje. IlpumeHom Merone aHanIM3e cajpxkaja, KOHKPETHO KOHCTPYHCAHEM IMOCEOHHX
MCTPaXMBAYKUX MHCTPYMEHATa — apaka 3a aHaJlu3y cajpkaja (MHCTPYMEHTH Cy TpUKa3aHu y
[Tpunor 1A u 1b), ananuzupan cy cinenehu caapxaju:

v’ nerucnatuBHu OkBUp PenyGmuke CpOHje ca CTaHOBHIITA MOCTOjaba JPYIITBEHO-
MOJINTHYKKX U 0e30€THOCHUX yClIoBa 3a (DYHKIIMOHHCAmhE 00aBeIITajHO-0e30eTHOCHE
¢byHKUIHjE U

v' 1okymeHara koja ypehyjy pan ciy:x6u 0e36emaHocTH (IIPaBUIIHUIM O Paiy ClIyxKOu
0e30emHOCTH), a KojuMa ce jgaje Buheme Kopenamuje m3mely dyHKunoHUCama
obaBernTajHo-0e30eJHOCHE (PYHKIMje W JIPYUITBEHO-TIOJUTUYKHX KOHCTHTYyEHAaTa
Penry6nuke Cpouje.

Ha ocHOBy nmobujeHunx pesyiTaTa W CTaBOBa M3HETHX YIPBOM IOTJABJbY TEOPH]CKOT
Jiena JOKTOPCKE JHcepTalyje, A0Kaszyjy ce MojeiMHavYHe XHUIIOTe3e MpBe MoceOHe XUIoTe3e
HCTPa)KUBamba, OJHOCHO JI0Ka3yjy ce

I[1.X.1.1: CBu OWTHH JpPYIITBEHO-NIOJUTUYKH, YCIOBH 32 (YHKIHOHHCAHE
oOaBenITajHO-0e30e1HOCHE PyHKIIM]je y ToIuTHYKOM cucteMy Peny6mnuke Cpbuje nocroje, anu

jey ocTBapuBamy oBe (PyHKIIMj€ HEOMXO01aH KOHCEH3YyC MOJIUTUYKUX cyOjeKkaTa qpyIITBa.
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[1.X.1.2: CBu OuTHH O0e30€JTHOCHH YCIOBH 32 (YHKIMOHHCAKE OOaBEIITajHO-
6e30eHOCHE (DyHKIIHMje Y TOTUTHYKOM cuctemy PenyOnuke CpOuje mocroje, ajnu je Heonxo1aH
Behu crenen koopauHanuje u3mely o0aBemrajHo-0e30€IHOCHUX CITy>KOU U areHIuja.

Jloka3uBameM OBHUX IOjeIMHAYHUX XUIIOTE3a JI0Ka3aHa je ¥ MpBa MocedHAa XMIOTe3a
HCTPa:kKMBambaKkoja riacu: ,,CBU OUTHU JIPYIITBEHO-TOJUTUYKU U 0€30€IHOCHH YCIIOBHU 3a
¢dyHKIMOHKCake 00aBelTajHO-0e30eJHOCHE (YHKIIHje Yy MOJUTHUYKOM cucTeMy PemyOmuke
Cpbuje mocroje, aiu je HeomxomaH Behwm crermeH KoopawHanuje u3Mely cyOjekara
o0aBerTajHO-0e30eIHOCHUX JIETaTHOCTH y OCTBApHBamy OBE (DyHKIIMjE™.

W3 nokaszuBama npBe mocedHe XUIoTe3e IONUI0 ce A0 clieaehnx 3ak/bydaka:

v’y nonutH4koM cuctemy Peny6iuke CpOuje mocToje 1 jaCHO Cy JIETHCIATHBHUAM
JOKyMEHTUMA Je()UHUCAHU IPYIITBEHO-TMOJUTHYKNA KOHCUTYTEHTH KOJU UMajy
yJIOTY JIeTePMHHAHTH, OJHOCHO TIPE/ICTaBJbajy YCIOBE, (QYHKIHMOHHCAbHA
obasemTajuo-6e36enH0cHe pyHKIH]E; >

v\ [IpuMapHU yCJIOB 3a (YHKIHOHKCAke 00aBeIITajHO-0e30eqHOCHE QYHKIHU]E je
IIOCTOjarbe KOHCeH3yca Mel)y OIUTUYKUM cyOjeKTuMa JIPYIITBa;

v\ U3 aHanu3e JOKyMeHaTa CIIy)OHM M areHIyja jacHo je Ja MmocToju morpeba 3a
ycarjamaBameM, TO jJecT IMOCTOjU ,,IpOCTOpP™ 3a JoBoheme KOOpIUHAalNje
JISITATHOCTH CITY>KOM 0€30eTHOCTH (BOJHUX M IIUBUJIHUX ) HA BUIIIA HUBO; U

v HaBeICHOM KOODPJHMHAI[MjOM HECYMIBMBO O ce moBehama e(pUKacHOCT
e(KETUBHOCT paja ciyxom 0e30eTHOCTH, a TTOCIeIUYHO OU Ce YHAMpPEauiIo 1
dyHKLIHOHKCamE 00aBeTajHO-0e30e1HOCHE (PYHKIIH]E Y TOTUTUYKOM CUCTEMY

Peny6imke CpOuje.

2.2. EdukacHoct oOaBemiTajHo-0e30eqHOCHEe (YHKIHje Y NOJUTHYKOM
cucremy Penyosiuke Cpouje

Bepudukanuja nojequHauYHUX XUIIOTE3a Apyre moceOHE XWIOTE3e 3aCHHMBA CE€ Ha
CyJloBUMa y Be3H ca oOaBeliTajHo-0e30eqHocHUM cekTtopoM Pemybnuke CpOuje, a koju cy
W3HETHU y JIPYyroj UETHMHHA TeOPUjCKOT Jiena ToKTopcke aucepTanuje. [Ipunukom Bepudukaiuje
JIpyre moce0He XWUIOTe3e KOpUIITNeHe Cy METOJe: aHaIu3e cajpiKaja, METO/a MCIUTHBAmkA,
CTaTUCTUYKA METOJa U METO/Ia EKCIIEPTCKUX OIICHA.

Merona aHaim3e caapkaja je kopuinheHa 3a BepudHKalujy MpBe IOjeAUHATHE
XHMIIOTE3€ Jpyre MoceOHEe XUI03e3¢ UCTPAKUBaKka. 3a MPUMEHY METOJIC aHalIHM3e Cajpikaja

KOHCTPYHUCAH j€ WCTPKWBAYKW WHCTPYMECHT — apaka 3a aHauu3y caiapkaja (mpukasaH y

325 Mak, A.&Kovadevié, N. (2022). Bezbednost kao funkcija drzave, Zbornik radova sa 25. medunarodne
konferencije ,,Upravljanje kvalitetom i pouzdano$éu DQM-POLITEH-2022%, Prijevor, 23-24.06. ctp. 460.
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[pusory 2), a aHaM3upaHK Cy KCTOBETHU CaApKaju Kao O KOoj BepuHUKaIje mpee moceoHe
XHUIOTEe3€ ca TUCTHHKIIjOM Jla Cy aHallM3upaHa caMo JIOKyMeHarta koja ypelyjy paa uuBuiHe

326 TTpaBumauk o paxy BUA %" u Uadopmarop o pamy

ciryx0e 6e30eHOCTH (3aKOH O TTOJTUIIN]H
BUA3%, Ha ocHOBY 00MjeHHX pe3ynTaTa U CTaBOBA H3HETHX YAPYTOM IMOTIaBJbY TEOPHjCKOT
Jena JIOKTOPCKE JAWcepTalyje, JoKasyje ce IpBa IojeldHadyHa XWIIOTe3a Ipyre MmoceOHe
XHUIOTE3€ UCTPAXKUBAKHA, OJHOCHO JTOKa3yjy ce

[1.X.2.1: IlIto cy mnpenusHuje aeduHUcaHe ApkaBHE 00aBeNITajHO-0e30eTHOCHE
NIeNaTHOCTH, LMBHIIHUX CiIyx0u Oe3bemHocTH, TO je Beha eduKacHOCT oOcCTBapHBamba
obaBernTajHO-0e30eHOCHE (DYHKIH]E Y TTOJIMTUIKOM cucteMy Pemyonmuke Cpowuje.

[lpumeHoM komOWHaIMja BHINE MeToJa (MCHUTHBAKA, CKCIEPTCKUX OIlCHA M
CTaTHCTUYKAa METOJ]la), Bepu(HKOBaHA je JApyra IOjeIMHAYHA XUIIOTe3a Jpyre moceOHe
XHITOTE3€ UCTPAKUBAKA, KOHKPETHOM Ha OCHOBY €KCIIEPTCKHX OIlCHA 3a MPBa YSTUPH MUTAbA
W3 aHKETHOT YNMUTHWKA, OJHOCHO OCHOBE 3a pasroBop. Ha murame: ,, /Ja iu cmampame oa
nocmojehu npucmyn y HOpMAMUSHO-NPAGHUM OOKYMEHMUMAJACHO U NPEeYyu3Ho oeuHuue
obasewmajno-6e30e0HocHe deramuocmu y noaumuukom cucmemy Penyonuxe Cpouje?*, 14
eKcIepara cy JJaJid OJIrOBOp Ja y BEIIMKO] MepH eduHUIIE, a 4 eKcnepTa Cy Jaajia 0J0roBop

na nedunuinie y nornyHoctu (Ciuka 4).
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Cauxa 4:Iloctojehu mpucTyn y HOpMaTUBHO-TIPAaBHUM JIOKyMEHTHMA

3%3ax0mn 0 nonuyuju, Cyx6enu rnacauk PC, 6p. 6/2106, 24/2018 u 87/2018

32 [Ipasunnux opady BUA

S8 ugpopmamop o pady BHA, noctymHo Ha cajry: https:/fwww.bia.gov.rs/dokumenta/informator-o-radu/
[pucrymseno: 09.01.2023. rogune
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Ha nurame: ,, Kaxo 6ucme oyenunu xeanumem nocmojehiec npucmynay HOpmamueHo-
NPAGHUM  OOKYMEHMUMA €A CMAaHosummaoeuuucaHocmu 06ageumajno-6e30e0H0CHUX
oenamuocmu y noaumuuxom cucmemy Penyonuxe Cpouje? “, 16 ekcnepara cy Jajiv 0JroBOp
Jla y BEJIMKOj MEpH 3a70BOJbaBajyhin, a 2 ekcmepTa Cy jJaia OJOTOBOP Jia y MOTIYHOCTH

3ag0BosbaBa (Cimka 5).
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Cauxa 5:KBanurer nocrojeher npucrtymna y HOpMaTHBHO-IIPABHUM JIOKYMEHTHMa

Ha ocHOBYy aHanm3upaHuX OICHA eKcrepara (EBUICHTHO j€ Jia IOCTOjU BHCOKA
CarJlaCHOCT €KCIIEPTCKUX OIeHa) W CTaBOBAa M3HETUX YJAPYrOM IOTJIaBJby TEOPHjCKOT Jena
JOKTOPCKE TUCepTaIyje, JoKa3yje ce Apyra MojeJuHavYHa XUIIOTe3a Jpyre MoceOHe XUITOTe3e
UCTpaXKMBamba, OTHOCHO JIOKA3yjy ce

[1X.2.2: Irto cy npeuusHuje aeduHucaHe IpxkaBHE 00OaBelITajHO-0e30eTHOCHE
JIeTaTHOCTH BOJHUX CIIy>k0H 6e30eaH0CTH, TO je Beha e(pukacHOCT OCTBapHBamba 00aBEIITajHO-
0e30emHOCHE (DYHKIM]E Y TOJIMTUIKOM cuctemy Pemyonmuke Cpouje.

Jloka3uBameM IpBE W JIpyre IOjeAWHAYHE XUIIOTEe3e JOKa3aHa je M Apyra moceoHa
XHIOTe3a HCTPaKUBamakoja riacu: ,,11to cy O6ospe U mpenusHuje neQuHUCAHE JPKABHE
o0aBerITajHO-0e30eTHOCHE AeTaTHOCTH, TO je Beha epuKacHOCT OocTBapHBamba 00aBEITajHO-
0e36emHOCHE (DYyHKIM]E Y MOUTUIKOM cucteMy Pemyonuke Cpouje’.

W3 nokaszuBama apyre moceOHe XUIOTE3e JOMUIO ce 10 cnenehnx 3akipydaka:

vy nonutudkoM cucreMy PenyOiuke CpOuje (JIerdciaaTUBHA PENICha) jacHO CY
329

nedrHUCcaHe 00aBemTajHO-0e30€THOCHE JICIaTHOCTH JPKaBe;

v\ mocroju Kkopenanuja wusMelhy JAe(pUHHCAHOCTH JPKABHUX 00aBElITajHO-

328 Mak, A. &Kovacevi¢, N. (2022). Bezbednost kao funkcija drzave, ctp. 461.
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0e30eJHOCHUX JeNIaTHOCTH M pajga cyOjekara obOaBemTajHo-0e30e1HOCHOT
cucTema;

v\ KBQJIMTETOM peEIlIeha Yy JIETMCIATUBHUM JIOKYMEHTHMA, a MOCIEIUYHO H Y
JOKyMEHTUMa Koja ypelyjy nenatHocT nuBMiIHE ciyxOe 6e30eaHocTH, yTHue
ce Ha e(pUKACHOCT 00aBEIITAJHOT Jesia 00aBemTajH0-0e30€IHOCHOT CHCTEMa;

v/ IIOCTOjM Kay3aJHH OJHOC H3Mel)y HOpPMATHBHO-TIPABHHX JOKyMEHATa Koja
ypehyjy apxaBHy 00aBemTajHO-0€30¢THOCHY JCIaTHOCT U €(PUKACHOCTH paja
BOJHUX CITy»0u 6e30eTHOCTH;

v' mocroju motpeba 3a OosbuM (TIPELM3HHUjUM) AePUHHCAHEM IPKABHHUX
o0aBeIITajHO-0e30€THOCHUX IETaTHOCTH; U

v\ npenusHUjUM  JNepUHHCAEEM  JPKABHUX  oDaBeniTajHO-6e30eHOCHHUX
JenaTHoCTH ToBehaBaia Ou ce u epukacHOCT PyHKIIMOHHCAamha 00aBeIITajHO-

6e36ennocHe pyHKimje. %

2.3. N3a30Bu, pu3unu 1 nperme 6e3deqnoctu Penydauke Cponje

[Toma3zna ocHoBa 3a Bepudukanujy Tpehe moceOHE XHUIIOTE3€ jeCy CTaBOBU y BE3M
0e30eTHOCHUM OKpY>KEHEeM M HM3a30BHMa pHU3HMIMMa M IpeTmama O0e3deqHoctu PemyOnmke
Cp6uje uznern y Ctpareruju HarmoHaiiHe 6e36eqnoctu Peryomke Cpouje. CTaBOBU H3HETH
y Crpareruju Hanuonanse 6e36ennoctu Pemy6nuke CpOuje cy mocMaTpaHu Kpo3 MpU3My
neduHUCama: 1) caBpeMeHUX M3a30Ba, pU3UKa U peTkhH 0e30ennoctu Pemyonuke Cpouje; 2)
(dhopMupama J1McTe JOMUHAHTHUX M3a30Ba, PU3UKA U MPETHU; U 3) pernepKycHja TIo0aTHOT U
pPErHOHAIHOT OKPY’)K€Hha Ha IHJbEBE CIyKOM 0e30eIHOCTH y OCTBapuBamy 0e30eqHOCHE
¢yHKuMje y noanutuukoM cucremy Peny6nuke CpOuje.

3a Bepudukanujy tpehe moceOHe Xxumore3e KOPUITNEHO je BHUIIE METOJa, TO JeCT
XHIoTe3a (TpU NojeMHavyHe) je Bepu(UKOBaHA MPUMEHOM KOMOMWHAIMje METOoJa: aHalu3e
cazpikaja, METo/Ia UCIIUTHUBAMKbA, CTATUCTHYKA METOJa U METOJa eKCIepTCKux oreHa. [Ipsa
rojeIMHaYHa XUIoTe3a Tpehe mocedHe XurmoTre3e BepudukoBaHa je KOpUIIhemheM HaBEACHUX
METO/1a, KOHKPETHO 3a MPUMEHY METOJIC aHaIu3e cajprkaja u3paheH je MHCTPYMEHT — apak 3a
aHanuzy caapxkaja ([Ipuor 3), 1 oaroBopu ekmnepaTa Ha MUTamka MO PEIHUM OpojeM o1 5 110
7. Ha nutame: ,, Kako 6u cme oyenunu Kkeaiumem nojMOBHO-KAMeE20PUjaIHo2 anapama y ee3u
caspemenux u3azoea, pusuxka u npemriu bezdveonocmu Penyoauxe Cpouje y noiumukoiouko-

0e30e0HOCHO] Tumepamypu U Cmpame2ujcko-00KmpuHapHum OoKymenmuma? “ eKCrepTu cy

330 Kovagevié, N. &Mak, A. (2022). Prevencija sukoba kao metoda smanjenja rizika bezbednosti drzave, Zbornik
radova sa 25. medunarodne konferencije ,, Upravijanje kvalitetom i pouzdanoséu DQM-POLITEH-2022 “,
Prijevor, 23-24.06. ctp. 464.
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OWJIM CKOPO JEIMHCTBEHH Yy CTaBY Jia j€ KBAIUTET MTOJMOBHO-KATETOPHUjAJTHOT arapara y Be3u
CaBpEMEHHUX M3a30Ba, pU3HKa U NpeTwmu 6e30eqHocTi Peybmike CpOuje y moIuTHKOIONIIKO-

0e30eTHOCHO] JINTEPATypH U CTPATETH]CKO-TOKTPHUHAPHUM JOKYMCHTHMA Y BEJIUKOj MepH

3agoBosbaBajyhu (Cruka 0).
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Cauxka 6:KBajnureT ojMOBHO-KaTErOPHjATHOT arapara y MOJUTHKOJIOIIKO-
0e30eTHOCHO] JINTEPATYPH U CTPATETHjCKO-TOKTPUHAPHUM JTOKyMEHTHMA

Ha mnwrame: , Ilpema Bawem muuwvery oa au je nocmojehu npucmyn y
NOAUMUKONOWKO-0e30e0HOCHO] IUmepamypu u cmpameujcko-00KmMpUHAPHUM OOKYMEHMUMA
00208apa (0a u je adekeamat) caspemeHumM U3a308umd, pusuyuma u npemroama 6e36eonocmu
Penybnuxe Cpouje? “1 excnepT cMaTpa J1a ISIMMUYIHO OATOBapa, 14 ekcnepaTa ce u3jacHUIO

7ia y BEJIIMKO] MEPH OZroBapa, a 3 eKcreprTa cMarpajy 1a oaroopa y notmynoctu (Ciuka 7).
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Cuamka 7:AnexBatHocT nocTojeher mpuctyna caBpeMeHUM M3a30BUMa, PU3UIIMA U
nperwama 6e36eaHocT PenyOnuke CpOujey moJuTHKOIOMIKO-0e30€JHOCHO] JINTepaTypH U
CTpPaTEr’jCKO-JOKTPUHAPHUM JOKYMEHTUMA

Ha ocHOBy aHanu3upaHuX olLleHa eKkcrepaTa (€BHUACHTHO je Ja IMOCTOjU BHCOKa
CariacHOCT eKCIEPTCKUX OIICHAa) M CTaBOBa HW3HETUX YCABPEMEHO] ITOJIHMTHUKOJIOIIKO-
6e30e1HOCHO] nuTeparypu, YcraBy PenyOnuke CpOuje M CTpaTerujcKo-IOKTPHHAPHUM
JOKyMEHTHMa, JOKa3zyje ce MpBa II0jelMHAYHA XHUIOTe3a JApyre MOCce0HEe XHUIOoTe3e
UCTPaXHBaba, OJIHOCHO JIOKa3yjy ce

I1.X.3.1: ¥ nocrojehoj monmutuuko-6e30e1HOCHO] TEOPHjH Ha 3a/10BOJbaBajyhu HaUMH
Cy TPETUpaHHU CaBpEMEHH M3a30BH, PU3HIIH U TIpeTe 6e30eqHoctu Penyonuke Cpouje.

OpxroBopu ekcriepata Ha MUTaka MOJ PeAHUM OpojeM 8. 1 9. U3 aHKETHOT YIIUTHHUKA
OCHOBE 3a pasroBOp, OJHOCHO EKCIEPTCKHUM OIleHaMa TOOWjeHHMM OBHM OJrOBOpUMa M
CTaBOBMMA HM3HETHM Y IMPBOM TIOTJIaBJbY Tpeher TEOpHjCKOT Jelia JOKTOPCKE AHMCepTaIuje
Bepu(HUKOBaHA je ApyTa MojeIMHavYHa XUIoTe3a Tpehe mocedHe XUnore3a Koja Iiiacu:

I1.X.3.2: JlIoMUHaHTHH PU3ULIK U TIPETHE MOJUTHYKOM cuctemy Penmybmmke Cpouje cy
JICJIOBAalkhE CTPAHUX 00aBEUITAjHUX CITYKOU, Tepopu3aMm H nponrdepanija KOHBEHIIMOHATHOT
opyXja ¥ OpyKja 3a MAacOBHO YHUIITEHE, OPraHM30BaHU KPUMHHAI U KOPYIIHja, Kao H
MHUTpaIyje.

Opxrosopu excniepata npukaszanu cy y Ilpusory 9A, a nmonyheHoj IUCTH eKCIIEPTH CY Y
MOTIYHOCTH OWJIM carjlaCHU Jia c€ J0/1ajy IBa HOBA M3a30Ba, pU3UKa, U MIPETHE 0€30€THOCTH
Penybnuke CpOuje: eHeprercka 0e30eqHOCT U opy:kaHa arpecuja. Bepuduxanmja ose
XHIIOTE3€ j€ M3BpIICHA W KPO3 pPaZioBe KOjU Cy MyOJMKOBAaHH. y YacONHCY HAIIMOHATHOT
3nadaja®®! u na MelynapoHoj HayuHO-cTpyuHOj KoHdepenuju.>*? Ope je 6uTHO cTahu U 1a
Cy Bepu(DUKAIMJOM OBE XHUIIOTE3€ YJeTHO IMOTBPHEHH CTAaBOBM y BE3M M3a30Ba, pU3UKA U
nperwu 6e30enHocTy PenyOnuke CpOuje msnetn y CTpaTeruju HaumoHaiHe Oe30eaHOCTH
PenyGnuke Cpbuje.

Bepudukanujom nojeauHauyHux xumnoreza Bepudukyje ce Tpeha moceoHa xunoresa:
,OIl aneKkBaTHe, TPAaBOBPEMEHE M TOYy3/aHE IPOLEHE CaBPEMEHHX pHU3MKA U TPETHHU
6e30enHoctn PenyOnmuke CpOuje 3aBUCH OAroBop cyOjekara IOJMTHYKOI CHUCTEMa Ha
UACHTU(UKOBAHE IPETHE 0e30eTHOCTH .

N3 nokaszuBama Tpehe moceOHe Xxumnorese T01uIo ce A0 cienehnx 3akbydaka:

v TIPHCTYIl CaBPEMEHUM HM3a30BHMa, PU3UIIMMA W TpeTmhama 6e36equoctu PenyOnke

3! Mak, A, Kovadevié, N. & Komazec, N. (2023). Organizovani kriminal kao izazov, rizik i pretnja bezbednosti
Republike Srbije, Megatrend revija (19), Beograd.
332 Kovagevié, N, Mak, A. & Teodorovié, B. (2022). Op. cit. ctp. 86.
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Cpbuje y moauTH4K0-0e30€THOCHO] JIMTepaTypu W CTPATErHjCKO-IOKTPUHAPHUM
JOKyMEHTUMa HHje Y MOTIYHOCTH aJIeKBaTaH, TO JECT MOCTOjH ,,[IPOCTOP 32 HETOBO
yHamnpeheme, mpe cBera ca acnekra peaeduHHCama MOjMOBHO-KATETOPUjATHOT
arapara;

v\ npoblieMaTHKa M3a30Ba, PU3MKa U NPETHU 6e30eqH0cTy Penybnuke Cpbuje je camum
TUME TIPUCYTHA Yy TOJUTUYKO-0€30€JHOCHO] JIUTEpaTypu U CTpPaTerujcKo-
JNOKTPUHAPHUM JIOKYMEHTHMA, ¥ OBJIE J0JIa3H JI0 3Hauaja MPaBHIHOCT JeQUHHUCAA
II0JMOBHO-KaTErOPHjaIHOT arapara;

v' QopmupaHa je JMCTa JOMHHATHMX H3a30Ba, pH3UKAa W MPETHH 0e30€IHOCTH
Peny6bnuke CpOuje, a Koju cy JeTajbHO 00jallllb€HU Yy IpYyroM moriaBiby Tpeher
TEOPHJCKOT JIeNia JOKTOPCKE UCEPTALN]je; U

v craBoBu m3HeTH y CTpareruju HanupoHanHe 0e36exnoctu Peny6nuke Cpouje y Be3u
ca riI00aJHUM, PETUOHATHUM U HAIMOHAIHUM 0€30€HOCHUM OKBHUPOM Cy jaCHU U

IPELU3HU U y KOpENalKjy Cy ca JINCTOM U3a30Ba, pU3HKA U MPEeTHH 0e30eIHOCTH;

2.4. JlenaTHOCTH, MeTO/e [eJI0Bakba M e(eKTH (PYHKUMOHHCAKA CIYKOU
0e30eHOCTH

[Tprnukom BepudUKalije 4eTBpTE MOCEOHE XMIOTE3Ee MCTPaKMBamka KOpHUIheHa je
KOMOWHAIIMja BWINE METOJa, TO jECT 4YeTBpTa Noce0Ha XWIIOTe3a HCTpaXKUBama (Tpu
MojeIMHAYHE XHUMOTe3e) je Bepu(UKOBaHA MPUMEHOM METOJA: aHAJM3E cajpikaja, METo/a
WCIUTHBAKA, CTATUCTHYKA METOJa M METOoJa eKCIepTCKuX oueHa. llpBa mojenmHauHa
XUIOTE3a YETBPTE MOCEOHE XHUMOoTe3e Bepu(UKOBaHA je KOPUITNEHEM METOJa MCIIUTHUBAKA,
CTaTHCTUYKA METOJAa U METOJa eKCIEepTCKUX oreHa. KoHKpeTHo, KopuImheHH Ccy OATOBOPHU
eKIepaTa Ha MHUTama MoJa peaHuM Opojem 15. m 16. U3 aHKETHOT YIUTHHUKA U OCHOBE 3a
pasroBop. Ha murame: ,[/Ipema Bawem muuwivery oa au nocmoju Koperayuja usmely
noaumuuxkux cyojekama Penyonuxe Cpbuje u cybjekama xoju peanusyjy o0bageuimajHo-
be36eonocny oenamnocm?“, 16 excnepata je nano OATOBOP ,,IIOCTOJU Y BEIUKO] Mepu™, 2

eKCIIepTa Cy Jajia oAroBop ,,1octoju y nmotmyHoctu (Cruka 8).
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Cauxa 8:IToctojame kopenanuje u3mel)y nonutuukux cy0jexara Penyonuke Cpouje u
cy0jekara Koju peannsyjy o0aBenTajHo-0e30eIHOCHY AeTaTHOCT

Ha nurame: ,, [lpema Bawem muuivery oa iu 8oba norumuykux cyojekama Penyonuxe
Cpbuje ymuue Ha npogecuonannocm cybjekama Koju peanusyjy obaseutmajno-6e30e0H0CHy
oenamnocm? “, €KCIIEPTU Cy OWIIM CarJlaCHU M Jalld OJrOBODP ,,yTHue y notnyHoctu‘ (Ciuka

9).
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Cauka 9:VY1HI113] BOJbe TOTUTHYKKX cyOjekaTa PemyOmuke CpOuje yTude Ha
npodecnoHaTHOCT cy0OjeKkara Koju peann3yjy 00aBemTajHo-0e30eTHOCHY JeTaTHOCT

Ha ocHoBy ca3Hama MpUMEHOM HaBeIEHMX METOoJa JAOILIO ce 10 Bepudukanuje mpse
MojeJMHAYHE YETBPTE MOCEOHE XUTIOTE3€ UCTPAKUBAKA KOja TJIACH:

[1.X.4.1 AxtuBHOCTH 00aBemTajHO-0e30enHOCHUX Ccay)0u y Penybmumu CpOuje
3aBHCE O]l MOJUTHYKE BOJBE aKTepa MOJUTUYKOT CHUCTEMa M yCJOBa y KOjUMa Ce pean3yjy

o0aBelrano-0e30eIHOCHE NETaTHOCTH.
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Hpyra mojenMHayHa XWIIOTE€3a YETBPTE TOCEOHE XUIOTE3e Bepu(UKOBaHA je
KopuihemeM, Mopel MeToAa KopulmheHnx 3a BepuduKaIyjy npee mojeJuHauHe XUInoTese, u
METO/IC aHaJu3€ Cajpikaja, OJHOCHO M OBJE je u3palleH MHCTPYMEHT — apak 3a aHalu3y
canpxaja (IIpunor 4A). Mehytum, 6uTHO je uctahu Aa Cy Kao U3BOPH MoJaTaka KOpUIIheHH
JTIOKYMEHTH KOjH Cy Ha ymoTpedu y cimyk0ama 0e30€qHOCTH, KaKO IUBUIIHO], TAKO U BOJHUM,
Kao ¥ Jla Cy OBa JJOKyMEHTa UMaju CTeMeH TajHoCTH ,,CTporo moBepsbuBo® (IIpaBuiIHUK opay
BBA3%3, Tpapumak o pagy BOA®4, Mpasunnuk o paxy BUA3®, Uncrpykimja o dazama
omepatuBHor paga BBA%¥®  Uucrpyknmja o mocnoBuma  Ge30eqHOCHE  3alTUTE

37 Mmuctpykumja o

WH(POPMANMOHO-TEICKOMYHUKAIMOHUX CHCTEMa M KPHUITO-3AIITUTE
MIPUMEHH MOCEOHUX MOCTYIaKa U Mepa U MOCEOHUX JOKa3HUX PaJibU KOja Cy y HaAJIEKHOCTH
BBA Ha ocHOBYy 3akoHa o BEA m BOA u 3akoHMKa 0 KPMBHYHOM MOCTYNKY°?). HcTm
JOKYMEHTH, y Hauely, cy KopuInheHH 3a Joka3uBame U Tpehe nojeinHayHe XUnoTe3a YeTBPTE
noceOHe XUITOTE3€ UCTPAKUBAbA.

3a Bepudukauujy Ipyre IMojeiMHaYHE YETBPTE IOCeOHE XMUIIOTe3€ HCTpPaKUBamba
KopulrheHu cy 0JArOBOpH Ha MMUTamka Mo peIHUM OpojeM 12. u 13. aHKeTHOT yIUTHUKA U OCHOBE
3a pasroBop. OBze je OuTHO ucTahu Ja Cy eKCIepTy MPUIIMKOM OJIMOBOpa Ha UTamwe: ,, [Ipema
Bawem muwmvery, a na ocnosy nanpeo oegunucanux UPIIkoje cy oomunanmue memooe
oenosarba cayxcou oeszdbeonocmu y noaumuuxom cucmemy Penyonruxke Cpouje? “nmvanmn
MoryhHOCT J1a mopes moHyheHHX oroBopa JOIMUIILY U METO/IE€ KOj€ OHM CMaTpajy MoJA00OHUM Y
cKIagy ca 6e30eTHOCHUM OKpyx)emeM PemyOnmke CpoOuje.

ExcrnepTu HUCY J0OMHMCHUBAIM HOBE METO/E, TO jeCT OWJIM Cy carjacHU ca MOHylheHuM
OJITOBOPUMA, AIM HHUCY OWJIM JEIWHCTBEHHM Y TOTJIEy METOAa JeJoBama, ma je Tako 14
eKcrepara cMaTpajo Ja cy TO ,,METOjAe JejoBama y 0e30eJHOCHOM ey oOaBellTajHO-
0e30eJHOCHOT CeKTopa™, a JOK je 4ekcrepara cMarpayio jJa Ccy TO ,,METOJE JIeJoBama Y
o0aBelTajHOM Jiesly 00aBelTajHO-0€30eTHOCHOT CeKTopa‘.

Mebhytum, Ha utame: ,,/Ipema Bawee 002080py y npemxoOnom numarby moaum Bac
0a degpunuuieme Koje cy memooe denogarea adexkeamuuje degunucanum MPII 6e36eonocmu

Penybnuxe Cpouje? “, ekcriepTa Cy OWIIH carjlaCHH U JJAJIA JeIMHCTBEH OTOBOP J1a CY TO ,,TajHE

METO/JIe JeNI0Bama’“, OIHOCHO HE3aBUCHO O KOM JieTy 00aBeIITajHO-0e30eTHOCHOT CEKTopa ce

paau eKCIIepPTH Jajy MPEIHOCT TajJHUM METOIaMa JIeTIOBamba CIIy>)KOM 0e30eTHOCTH.

338 [Ipasunnux o pady BEA

334 Tpasunnux o pady BOA

335 [Ipasunnux o pady EHA

338 Puempyryuja o pazama onepamusnoz pada BEA, (2021). LIPYK BBA, Beorpan

3" Unempykyuja o nocnosuma 6esbednocne sauimume UHGOPMAYUOHO-MENCKOMYHUKAYUOHUX CUCTEMA U
kpunmo-sawmume, (2021). IPYK BBA, beorpan

38U ncmpykyuja o npumenu nocebHUX NOCMYNaKa u Mepa u noceOHux 0OKAZHUX padtbll KOja €Y Y HAOEHCHOCIU
BFA na ocnogy 3axona o BBA u BOA u 3axonuka o kpusuynom nocmynky, (2021). IPYK BBA, Beorpan
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Ha ocHoBy cBera HaBeneHOT Bepu(pUKOBaHA j€ ApyTa MOjeIUHYAH XUIIOTE3a YETBPTE
noceOHe XUIOTe3e UCTPaKMBaba Koja Iiacu:

I1.X.4.2: Metone nenmoBama oOaBelITajHO-0€30€AHOCHUX CIIYKOHM 3aBUCE YCJIOBa y
KOjUMa ce peann3yjy obaBelTajHo-0e30eHOCHE JeIaTHOCTH Y OCTBAapHBamy 00aBeITajHO-
6e30eaHOoCcHE (PyHKIM]je moIUTUYIKOT cuctema Penybnuke Cpouje.

Tpeha mnojenmHauHa xumoTe3a dYeTBpTe moceOHE Xumorese BepudUKOBaHA je
KopurhemeM HCTOBETHUX MeToJa (Y OKBHPY CTaTUCTHUYKE METOJE MOCeOHO Cy KopumrheHe
Cpembe O3ULNOHE BPeTHOCTU-MO/1yC) Kao U 3a BepU(pHKaLM]y Ipyre NojeJMHaYHE XUIIOTEe3e.
C TuM 112 je IpUIMKOM MMPUMEHE METOJIe aHaIHM3e cajpkaja u3pal)eH MHCTPYMEHT — apak 3a
ananmu3y caapkaja (Ilpuior 4b); kopuimheHn Cy UCTH TIOKYMEHTH ca Pa3jIMKOM Jia Cy J0JaTH
jom moxymenTu MHCTpyKImMja o m3paau KoHTpaobaBemTajHe mpoueHe® n UHcTpykmuja o
n3paau 6e30eJHOCHE HpoueHe.340

Ognie cy xopuniheHu Cy OATOBOPH €KCIiepaTa Ha MUTamke Mo pexauM opojem 10. u 14.
W3 aHKETHOT YNUTHHUKA U OCHOBE 3a paszroBop.Ha murame: ,, [lpema Bawem muwivery, a na
OCHOBY Hanpeo 0eUHUCAHUX UA308d, PUSUKA U NPEMILUKOJU CV eekmu 0eno8arba cayicou
bes3beonocmu y noaumuuxom cucmemy Penyonuxe Cpouje? “‘mmamm moryhHOCT ma mopen
noHyheHnX OJroBopa JOMUIIY CBOje OArOBOpe y Be3u edekara (Kao (GU3MYKOT CTamba WU
CTama CHCTeMa) CIykOum Oe30emHocTH y mosmTHukoM cucteMy PemyOnumke CpOuje, a Ha
OCHOBY carjejaBamba aHaiu3e O0e30eTHOCHOT OKpYXewma y KOjeM MOJUTHYKU CHCTEM
ersuctupa.ExkcriepTu HHUCY JONMKCUBAIM HOBE BecTe edekara, TO jecT OWIM Cy carjlacHU ca
MOHYh)eHUM OJIrOBOPHMA, JId Cy HUCY OMJIM JeJMHCTBEHH y Ca CTAaHOBMINTA 00jekTa edekara
ciry)x0m 0e30emHOCTH, TIa je Tako 12 ekcrepara cmarpaiio aa cy To ,,epeKTH 1Mo ApKaBy U
IpywmTBo®, 4ekcnepaTa cMaTpalo Jia ¢y To ,,e(eKTH 1o 006aBenTajHo-0e30€THOCH! CEeKTop®,
JIOK Cy 2 eKCIIepTa CMaTpaliv J1a Cy TO ,,e(eKTH 10 TojeTuHIIa,

OpxroBopu ekcrepara Ha UTambe noJ peaHuM opojeM 10. cy TabenapHO NMpHKa3aHH Yy
[Ipunory 9B, rme je nara (yHKIMOHaJIHA MOBE3aHOCT MH3a30Ba, pU3MKAa U MPETHU ca
JIeIaTHOCTHMA, METOJIa JIeJIOBaka M e)eKTUMA JTy)KOU 0e30eTHOCTH Y MOJUTHYKOM CUCTEMY
Penrybnmuke CpOuje. OaroBopu Ha OBO THUTAmke 3alpaBO IPEACTBABIbA]y OCHOBY 3a
Bepu(dUKaIKjy CBUX MOjSMHAYHUX XHUIOTE3a YETBPTE MOCEOHE XUIIOTE3E UCTPAKUBAA, jep
ce HAa OCHOBY M3a30Ba, PU3UKA M MPETHHU 0€30€THOCTH MOTY aHAIM3UPATH YCIOBU (MJIH J€0
BHX) Y KOJUM €T3UCTUPA]y CIIy»)0e 0e30€HOCTH, a CAMHM TUM U KOj€ JIETaTHOCTH U METOJIC
JenoBama Tpebajy /1a mpuMeHe, a ’UXOBOM IpUMEHOM M Koje he edekre na mpousBeny y

IIOJIMTHUYIKOM CHUCTEMY.

38 Unempyryuja o uspaou konmpaobasewmajne npoyene,(2021). IPYK BBA, Beorpan
30 Unempykyuja o uspaou 6esbeonocue npoyene,(2021). IPYK BBA, Beorpan

164



Takohe, oaroBopm Ha OBO THUTaKkE JaCHO JI0OKAa3yjy Ja Cy: Tepopu3aM, MacOBHe
MHUIpanmje, npoJmdepanuja opy:Kja 3a MacOBHO YHHIITECH€ U JAeJOBaHke CTPAHUX
o0aBemITajHUX CJIYK0M, JOMUHAHTHYU N3a30BU PU3HILIU U IPETHE K0j€ NeUHULITY paj] CIIyKO0u
6e30e1HOCTH, U3 HaBEeICHOT pa3jiora OBU M3a30BH, PU3ULIU U MPETHE Cy MOCEOHO 00jallibeHH
y TPBOM MOMIaBJbYy Tpeher TEOpHjCKOT nena MOKTOpcke aucepramnuje. OAroBopu Ha OBO
NUTalke JI0Ka3yjy U pealHOCT HCTpaKMBama (Ca BPEMEHCKOT CTAHOBMILTA) jep €KCIepTH
n3Mely ocTanor u opy:KaHy arpecujy yBpCTUJIU Yy jeJlaH OJ] JOMUHAHTHHUX M3a30Ba, pU3UKA U
MPETHU KOjU YTUUY Ha paj ci1yk0u 0e30e1HoCTH.

Hagenenum je BepudukoBana Tpeha mojeimHavHa XUIIOTE3a YETBPTE OCEOHE XUITOTE3e
KOja racu:

[1.X.4.3: Edexktu naemoBama 00aBemTajHO-0€30€JHOCHUX CIY»KOHM 3aBHCE O]l
MOJIMTUYKE BOJHE aKTepa MOJUTUYKOT CHCTEMa M yCJIOBa y KOjHMa Ce pean3yjy 00aBemTajHo-
0e30eTHOCHE JETAaTHOCTH Y OCTBApUBamky 00aBemITajHO-0e30e1HOCHE (PYHKIIHMjEe TTOTUTHIKOT
cuctema Perryonuke Cpowje.

Bepudukanujom mojeMHAYHUX XUIOTe3a BepuduKyje ce 4YeTBpTa MocedHA
Xumnore3a: ,,AKTUBHOCTH, METOJIe, €PEKTH U JeJ0oBamka 00aBEIITajHO-0€30€ THOCHUX CITYKOH
3aBHCE O] MOJUTHUKE BOJbE aKTepa MOJUTUYKOT CHCTEMAa M YCJIOBa y KOjUMa C€ peanu3syjy
o0aBernTajHo-0e30€JTHOCHE JISTAaTHOCTH y OCTBapUBamy oOaBelTajHo-0e30emHoCHe hyHKIIH]je
noiuTHIKor cuctema Pemyonuke Cpouje. .

W3 nokazuBama yeTBpTe moceOHe XUIOTE3E JONUIO ce 10 cieaehnx 3akibydaka:

v/ aKTUBHOCTH KOje peanu3yjy cyOjektu obaBeriTajHo-6e30eJHOCHE EeTaTHOCTUH Y
Peny6nmunu CpOuju 3aBHce 01 BOJbE MOIUTUYKUX cyOjekara, OJHOCHO OJ HOCHJIAla
U3BpIIHE U 3aKOJ[aBHE BJIACTH;

v\ aKTUBHOCTH M METOJIE J€JI0Bama KOj€ Peaan3yjy cy0jekTH 00aBeITajHo-0e30€aH0CHE
nenatHoct y PemyOmuiu CpOuju 3aBuce U o1 6€30€IHOCHOT OKpYKeHma y KojeM
ersucrupa nonutuuku cucrem Pemybnuke CpOuje;

v’ MeToje JienoBama ciyxou 6e36enHocti Peny6iuk CpOuje Cy yriiaBHOM U3 JOMEHa
06e30eHOCHOT Jena 00aBemTajHO-0e30€THOCHOT CEKTOpa, aKo je KPUTEPHjyM
0e30eTHOCHO OKpYKEHe;

v\ IIpUMeHa TajHUX METOJA JIENIOBarba CIyKO0HM 0e30€IHOCTH je aJeKBaTHa M IPUMEPEHA;

v' edexTH menoBama CiyKOM 0e30eIHOCTH HajBUILNE CE OJpPAXKaBajy Ha APYIITBO U
JpKaBy, a TOTOM Ha 00aBemTajHO-0e30eTHOCHU CEKTOD;

v’ JerepMuHaHTa Koja ojpeljyje AenaTHOCT, METOJe [eioBama U e(peKTe eoBHa
ciryx0u 6e30e1H0CTH jecTe 0€30€THOCHO OKPYKEHE, OJHOCHO JJOMIUHAHTHH U3a30BH,

pu3HIM U ipeTihe 6e30eaHoctu Penybnuke Cpouje; u
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v\ TepopusaMm, MacoBHE MUrparmje, nmpoaudeparmja opykja 3a MACOBHO YHHUILNTEHE,
JIENOBAkbE CTPAHMX O0ABEIITajHUX CIY>KOM M Opy)KaHa arpecHja Cy JOMHHAHTHU
M3a30BU PU3ULIU U TIPETHE KOje nepuHumry paa ciyxou 6e30e1H0CTH.

W3 nokaszuBama moceOHUX XUITOTE3a JaCHO Cy ofpelyeHe creupUUHOCTH er3ucTHpamba
Hocuora obaBemTajHo-0e30emHocHe nenaTtHocTH y Penyonmunu CpOuju, a caMuMm TUME U
crnenuuKyM IOCIIOBa Koje OHM 00aBJbajy, OJHCOH KpO3 paj ciayxou O0e30eaHoCcTH
neduHncane cy W crnenupUIHOCTH 00aBemTajHO-0e30eJHOCHE (YHKIHUjE y TOJUTHYKOM
cucremy PenyOnuke CpbOuje. Takohe, noka3uBameM MOCEOHUX XUIIOTE3a HUCTPaKUBambA
Bepu(uKOBaHA je W ommTa (reHepajHa) XHIOTe3a MCTpaKkuBamwa:, Obasewmajno-
bezbeonocHa gyukyuja obyxeama ceojum caopxicajem, ca MaruM Cneyu@uuHoCmumd, cee
bumne Oemepmunanme u duHuoye QyHkyuja noaumuuxoe cucmema Penyonuxe Cpbuje, y

CKAAOY €A OCHOBHOM MeEOPUJCKO-NOIUMUUKOM NOCMABKOM OPHCABHUX (hyHKYUja enacmu .
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3AK/bYYAK

CrenudukyMcaBpeMeHOr 100ajecTeHamyITake ,»XJ1aTHOPATOBCKe"*
MapagurMeKOMIETHIIMjE Y HaopyKamy, OJHOCHOHAIYIITamEKpUTEpHjyMa ,,TBpAeMohn*
KaOOCHOBETIpeBIacTH y MelhyHapoaHUMoHOCHMa. BaxkHO je moxaceTuTH na cy (GopManHu
3aBpireTaKk XJaJHOT paTa MHOTH TeopeTwuyapu (aHaIMTHYapH) KOju ce OaBe MpoOIeMOM
6e30eTHOCTH 1 KOjU MTPOMUIILIBbAJy CTpATeIKe CTYAH]je JOYSKAIH 3aT€YeHN HOBOM CUTYAaIIUjOM.
Pacnan CoBjerckor caBe3a U HeCTaHaK OMTONIapHE CTPYKType MelyHapOIHOT cHUCTEMA JOBENN
Cy JI0 TOra Jia je W3 TeMmesba MOTpeOHO M3MEHUTH TIICTUINTa Koja Cy ce, HajBehum aenom,
ociamana Ha KOHIIENITY HykJeapHor ojaBpahama, OMmonapHe CTaOMIIHOCTH MM PaBHOTEKE
crpaxa (TO Cy caMO HEKM ejeMeHTH). HOBM TreomoNMTHYKM W3a30BH M HPOOJIEMH MOMYT
rpalaHCKUX paToBa, Mpolajama Ap)KaBa, ETHUYKUX CyK0oOa, Ma 4aK U KIMMATCKUX poMeHa
mocTane cy JOMHHaHTHE Teme. >4

[IpeBazunakeme rpaHuIla HAMOHATHUX IMPOCTOPAa U HOBU TEOMOJIUTUYKH YCIOBH
HEU30E€KHO TIPOBOIMPAJy TPEUCTIUTUBAKE (PYHKIIMOHUCAKHE€ HOBOT CBETCKOT mopeTka. O
HOBOM CBETCKOM IOPETKY JaHAaC Ce MOTY BHJETH camo 3a0pumaBajyhu KOMeHTapH, MOIyT
CJIaBHOT TIEPYaHCKOT MHCIa 1 HOBUHapa Mapwuja Bapraca Jboce, xoju kaxe: ,,BepoBanu cmo
J1a je IeMOKpaTHja ycrena 1a nodeu ayTopUuTapHy TPaaui|jy, alu, HaxkanocT, Huje Tako. 342
Teopernuapu conyjanHor KanuTajla U JIEMOKpaTHje MPETHOCTaB/bajy Ja je MoTpedaH BUCOK
HUBO JPYIITBEHOT MOBEpema Aa Ou ce Moria o0aBsbaTu J(Ba MOCa BaXKHA 3a JEMOKpaTHjy, a

TO Cy. MperoBapame W MOCTU3amke Kommpomuca. Melhytum, Hemoryhe je mperoBapartu ca

JbyJlUMa y KOje HeMaTe HUMAaJo MOBEpemba.

341 [Tpema munubery dunozoda Ierepa Cnorepaujka (enri. Peter Sloterdijk),,u3 nanaumme nepcnexruse, 1979.
rOJMHAMOpa CE€ CMATPaTH KJbYYHHM TPEHYTKOM IIOCIeqbe YeTBpTrHEe XX Beka. Yia3ak y MOCTKOMYHHCTHYKY
CHTYyalHjy IOYHEGE Tala Y TPOCTPYKOM HOTIIedy: modeTak kpaja COBjeTCKOT CaBe3a Mocie HHBA3Hje (eroBe BOjCKe
Ha ABraHucras, nona3ak Mapraper Tauep Ha 4esio GpUTaHCKe Biaje 1 KOHCONUIALH]a HCIaMUCTHIKE PEBOIYLIM]jE
y Upany mox ajaromaxom Xomennujem*. Sloterdijk, P. (2013). Gnev i vreme — psihopolitickoistrazivanje,Fedon,
Beograd, ctp. 329.

342 Baprac, Jboca M. (2014). OpgenoB KkommMap npeTu Aa moctane creapHoct, HHMH, 6poj 3315 (10.07.2014.),
Beorpan, ctp. 21.
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Crnekrap caBpeMeHHX 0e30€THOCHUX M3a30Ba, PU3HKA U IIPETHH j€ OTPOMaH U 3aXBaTa
TOTOBO CBE O0JIACTH JIPYIITBEHOT U jaBHOT KMBOTA — OJ] MOJUTHKE, €EKOHOMUjE, (PMHAcH]ja 10
E€HEPreTUKe, €KOJIOTH]E, PeTUTH]e, U U KyJIType, HHPopMaTuKe u Apyrux odnactu. Jla Ou ce
npobeM pemuno, Uik Makap yOiaakuo, Ha HErOBOM pellaBamy Tpebda paguTd BEIHKH Opoj
JpKaBHHUX W JIPYIITBEHUX OpraHHU3alirja Koje Kao MpUMapHy aKTUBHOCT HAaBOJE HAIMOHAIHY
oe30ennoct. Opencuc dykyjama (enrn. Francis Fukuyama)cmarpa na je rpalieme apxase
,0jauaBame Beh moctojehux u cTBapame HOBHX ApxkaBHHX MHCTHTYIHja“.**® Tlo merosom
MUIIJbEHY, 0BAj I10CA0 j€ JaHac IPHUOPUTETAH 3a CBETCKY 3ajeIHUILY jep Cy ciiabe Wi Iponase
Jp’KaBe M3BOP MHOTHX CBETCKHX Mpo0IieMa, a MoTOTOBO j& 0Baj MPpoOIeM IPUCYTaH y 3eMjbama
y pasBojy.***cTuna je, mehyTtum, na 3emibe Tpeba na Oydy y CTamy Ja M3rpajie JApiKaBHE
WHCTHUTYIIH]jE HE CaMO YHYTap COIICTBEHHUX I'paHUIla. Y CBAKOM Cly4ajy, kako DyKyjama cmarpa
,»yYMETHOCT Tpalema apxaBe Onhe KJbyuyHa KOMITIOHEHTA HAI[MOHAIIHE MOhM, OMTHA KOJIMKO U
CMOCOOHOCT J1a C€ pa3BpCTa M NMPUMEHU TPAAWIMOHAIHA BOjHA CHJA Y LUJBY OJp)KaBama
cBeTcKor moperka‘. 3%

CaBpemenu mnpobOiemMu 0e30€JHOCTH yYMHOTOME Cy CHUMITOMH CTPYKTYpHE KpH3e
CaBpPEMEHOI IIOpEeTKa — HEMONmyJapHOCTH H3Mel)y TpaJuIMOHAIHOT CHCTEMa JP>KaBHOT
CyBepeHHUTeTa W pactyher mporeca HapyliaBamba TOI cyBepeHuTeTra. HoBo pa3mgobibe
BepoBaTHO he OMTH M CBEIOK IM0jaBe WJIM WHTCH3UBUpPamka HOBUX OOJIMKA WM3a30Ba, PU3UKA U
NPETHHU M0 YHYTpallky U crojbHy 0e30enHoct. Ilocnenwux roguna y Penyomanuu CpOuju
OenexxuMo moBehame Opoja opranuzaiyja Koje ce 6aBe MuTamkbUMa HallMOHATHE 0e30€IHOCTH,
Mel)yTuM, eBUJICHTHO je J1a IIOCTOjU MoTpeda aa ce Ha 6e30eITHOCHE N3a30Be, PU3UKE U MIPETHE
,,0IFOBOPH Ha jeMHCTBEH U ycknahen Haumn*, 340

np ucTpaxuBamakoje je peaqu3oBaHO 3a MOTpede OBOI JTOKTOPCKOr pajaa je Ouo
carjeraBame CrHelu(puKymMa MocTojama o0aBelTajHO-0e30eqHOCHE (QYHKIMjE Yy OKBHUPY
nonuTHUKOr cucrema PenyOmuke CpOuje, OJHOCHO carjiefgaBambe ClIelu(UIHOCTH
JEIMHCTBEHOT M KOOPJIMHUCAHOT OJIroBopa cyOjekara (HOcWyama, KOHCTUTyeHAaTa)
obaBerTajHo-6e30e1HOoCHE (pyHKIIMje HAa Oe30eJHOCHE M3a30Be, pU3UKE U MpeThe PemyOmmke
Cpbuje.HaBeneHu 1iusb HCTpAXKUBaKbA j€ TePUHUCAH XUITOTETHYKIHM OKBUPOM, OJTHOCHO OTIIIITA
(reHepanHa) XUIOTE3a, MOCEOHE U MOjeAMHAYHE XUIOTE3€ YNHE JeIUHCTBEHY CTPYKTYpPY Koja
omoryhyje na ce Kpo3 axkTHBHOCTH, METO/E JeJoBama M e(deKTe JeloBama CIyxXOu

6e30enHOCTHCarIea crenn(pUIHOCT MocTojama 00aBenTajHo-6e30eqHOoCHe QyHKITH]E.

dykyjama, @. (2007). Ipahere opacase, ®uman Bumwuh, Beorpan, crp. 7.

34 dykyjama, @. Op. cit. cTp. 7.

35 emo.

346 Iparummh, 3. 1 Bophesuh, U. (2010). Cucrem nHanmoHanne 6e36emHOCTH, 360pHUK padosa ,, Pusuk, Mok,
3auwmuma — ygohere y nayxe bezbeonocmu “‘, @axynrer 6e36ennoctn, beorpan, ctp. 115.
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CxogHo TomMe OWJO je HEONMXOAHO HAa HHBOY Hay4YHEe JICCKPHUIIIIH]E
neUHUCATUIIOjMOBE/TEPMUHE K0 INTO CY:,JpKaBa“, ,IOJIUTUYKUA CHUCTEM™, ,HallMOHAIIHA
06e30eaHOoCT®, ,,cCHCTeM HaIlMOHAIHE 0e30eaHOoCTH™ M ,,00aBeImTajHO-0e30€THOCHH CEKTOpP®,
OJIHOCHO OJIPEIUTHU HHETOB Ca/IPXKaj IITO je U YIUHEHO Y MIPBOj U Apyroj uenuau paaa.Osue je
O6utHo uctahu 51a je y npBoj U Ipyroj LEJIUHU pajia nocedHa naxmwa rnocsehena neduHucamy
yCclioBa y KOJUM (DYHKIIMOHHIIY 00aBelITajHO-0e30€JHOCHU CEKTOPHU, OJJHOCHO carje/laBamy
JNeTepMUHAHTH (DYHKIIMOHHCAka 00aBEIITajHO-0e30eTHOCHOT (DYHKIIMjE Of CTPAaHE OCTAIHX
¢yHkuMja monuTUTHUKOr cuctema PemyOnuke CpOuje. IlpumeHoM komOuHaiuje BuIle
HAayYHHX MeTona (aHaim3a M CHHTe3a, MHAYKIHMja W JeAyKIHja W TEeHepaiu3anuja |
knacudukalyja) JOUUIO C€ HA HUBOY HayyHE JECKpUIILMje W HaydHe Kiacudukaiuje, 10
ca3Hama J1a Cy TO: APYUITBEHHU, IOJUTUYIKH, 0€30€JHOCHH 1 EKOHOMCKH YCIIOBH.

Panu carnemaBama pediiekcuja m3a3oBa, pu3nuka U NMpeTmH 0e30eqHoctn PemyoOnuke
CpbOuje Ha obaBemTajHO-0€30€JHOCHU CEKTOp, OJHOCHO carjiefiaBarkba HayMHA OJIrOBOpa
cybOjekata oOaBermTajHO-0€30€THOCHOT CEKTOpa, OWJIO je HEONXOJHO Ha HHUBOY HAy4dHE
JECKpUIIIIHje W HAay4YHE KIacu(uKaiuje nepuHucaTd JOMUHAHTHE W3a30BE, PUSHKE U MPETHE
o0e30eanoctu Penybnmuke CpOuje. Jlucta wm3a3oBa, pu3MKa W TpeTHU je AcPUHUCAHA
KOMOHWHAIIM]jOM BHIIIe MeTOoAa (MEeToJa eKCIIePTCKUX OICHA, CTAaTUCTHYKA METOJa U METoja
ucnutuBama). Cam mocrynak (opmMupama JIMCTE JOMUHAHTHUX HM3a30Ba, PH3UKA M TPETHH
6e30enHocTH PemybOnuke CpbOuje je neTasbHO 00jallllbeH y YeTBPTO] LETHMHU pajia U IpUKa3aH
y I[Tunozuma 9A u 9b. OBako neduHmECcaHa JUCTa je TEOPHjCKH OOjammeHa y Tpehoj nenuHu
pana.

VY mpuka3y pesyirara HCTpakuBama (YeTBpTa IIEJIMHA paja) moceOHO je oOpahena
METOJIa eKCIIEPTCKUX OIIEHA ca CTAaHOBUINTA: oApehema ekcrepaTa 3a moTpede UCTPaKUBAbA;
neduHncame BeTMYNHE eKCIIepTCKe rpyIe; oapehema KoMIeTeHIje eKciepaTa i eKCIIepTCKe
TpyIE; U CarjlaCHOCTU €KCIIEPTCKUX MUIILJbEHA (EKCIIEPTCKUX olieHa). [IpuMeHom TeopeTckux
opeadu W3 JUTEpaType, U U3 paHUJUX UCTPpaKHUBamba CIpoBeneHMX Ha BojHO] akamemuju
YuuBep3uteta of0pane y beorpamy u3BpiueHO je odpehere npoghuna excnepama KOju Cy
YUECTBOBAIM Y HCTpaXHBamy. [[puMEHOM CTaTUCTHYKE METOIE Y IOMEHY ofipel)erba BennunHe
pENPE3CHTaTUBHOI  y30pKa3a IMOMyJallijy HEMo3HaTe BEJIIMYMHE, OJHOCHO momMohy
KoeuIMjeHTa MOBeperma, Ay)KMHE HHTEpBaja IOY3aHOCTH W CTaHIApAHE JEBHUjalHje
ApPUTMETHUYKE CPEIIUHE, JI0OKA3aHO je J1a MHHUMAIIHA GeIUYUHA eKCnepmcKe epyne W3HocH 16
YJIaHOBA.

Onpeheme KOMIETEHIIMje eKcrepara U eKCIEPTCKE TPyINe W3BPIICHO je Ha OCHOBY
KoeHIMjeHTa KOMIIETEHIIN]e eKCIIepaTa ca TpU acleKkTa MpoIieHe OBOT KoeduiinjeHTa (oBakaB

MPUCTYN j€ JO0Ka3aH y paHHje CIPOBEACHUM HCTpakuBambnMa Ha BojHO] akamemuju
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VYuusepsurera oab6pane y beorpaay). HakoH crmpoBeIHOr MOCTyIKa OLIEHE KOMIIETCHIIH]jE
eKkcrepara oJ1 noreHuujanHux 34 excrnepara oxapeheno je mux 18. Ha ocHoBy aputrmernuke
CpeAMHE WHIUBUAYJIAHUX BPETHOCTH KOEQHIMjEeHTa KOMIIETEHIMje eKcrepara (cBe
WHAMBUyalTHEe BpelHOCTH cy Behe wim jeanake BpeaHoctu 0,5) oapehena je BpemHocT
KOMIIETEHIIMje eKcnepTcke rpymne, koja wu3Hocu 0,791, cxomHO TOMeEKkoegduyujenm
KoMnemeHyuje  ekcnepama — WeKCHNepmcKe — 2pyne — je  Hpuxeammus,  jep  cy
BPEAHOCTUUHIUBHIYATHUX KOSPUITHjeHATAKOMITETEHIIM]jE U TPyITHOT KoeduijeHaTa Behe ox
BpenHoct 0,5. OBzme je OWTHO HAarjacUTH Ja HAKOH CHPOBEAEHOr TOCTYIKa aHalu3e
CarJacHOCTH EKCIIEPTCKUX OIleHa HUje OWI0 MPOMEHA Yy cacTaBy EKCIEPTCKE TpyIe, jep je
aHAJIM30M CarJlaCHOCTH EKCIIEPTCKUX OICHA JIOKA3aHO JIa NOCHOjU CA2IACHOCH eKCNEPMCKUX
MUUL/bera,0JJHOCHO aHATTM30M €KCIIEPTCKUX OIeHa JOKa3aHOo je J1a Cy OJICTyIamka MUHUMAaJTHA.
AHanm3a carigacHOCTH €KCHEPTCKUX OIleHa je M3BpIIeHAa MPUMEHOM TEXHUKE CTATHCTHYKE
METOJIe XHW-KBajpaT TecTa. Pe3ynratn moOWjeHM WCTpaXWBameM KOpUITheHH cy 3a
Bepu(DHKaIM]y TT0jeAMHAYHHUX, OJHOCHO IMTOCEOHUX XUIIOTE3a, TO JECT 3a MMOTBPLY Ae(PUHUCAHUX
TEOPETCKUX MOCTaBKM Yy BE3M aKTUBHOCTH, METOJIE JIEJIOBaa U €(eKTe IeJOBama CIyX Ou
6e30eanoctu Pemmy6nuke Cpowuje.

Ha ocHOBY TeopujcKuX ca3Hama U3 MpBe IeTUHE JOKTOPCKE TUcCepTaltje U IPUMEHOM
METOJIe aHalM3e CajApkaja, KOHKPETHO KOHCTPYHCAEmEM IOCEOHMX HCTPAKHMBAYKHX
WHCTpyMEHaTa — apaka 3a ananu3y caapxkaja (IIpunosu 1A u 1b), Ha cagpxaje:

v’ serucnatuBHE OKBHp PenyGmuke CpOHje ca CTaHOBHMINTA MOCTOjama JIPYIITBEHO-
MOJUTHYKUX U 0e30€IHOCHUX yCIIoBa 3a (DYHKIIMOHUCAkE 00aBelITajHO-0e30e1HOCHe
¢byHKIHjE U

v’ JnokymeHara Koja ypelyjy pam ciyxOu 6e30eaHOCTH (NMPAaBUIHUIK O paiy CIyKOu
0e30eqHOCTH), a Kojuma ce Jnaje Buheme kopemanuje usMmely (yHKIHMOHUCAmbA
o0aBerTajHo-0e30elHOCHE (YHKLHMJE€ U JAPYLITBEHO-TIOJUTUYKUX KOHCTUTyEHAaTa
PenyGnuke Cpbuje.

KomOuHanmjom casHamba Ha HUBOY Hay4yHE JCCKPHIILHUjE M pPe3ysiTara UCTPaKUBamba
J0Ka3aHo je cienehe:

vy nomutuukoMm cuctemy PemyGmuke CpOuje mocToje W jaCHO Cy JIETHCIATHUBHUM
JOKyMEHTUMA Je(UHUCAHU JIPYIITBEHO-TTOJUTHYKA KOHCUTYTEHTH KOJU UMajy YJIOTY
JETepMUHAHTH, OJHOCHO TIPEJCTaBJbajy YCJIOBE, (YHKIMOHHCAmA O0aBEIITajHO-
6e30enHOCHE (DyHKIIH]E;

v\ npuMapHU yCIOB 3a (YHKIHOHMCame 0oO0aBelTajHO-0e30eqHOCHE (YHKIMjE je
MOCTOjambe KOHCE3yca Mel)y MOMIMTHYKKAM CyOjeKTUMa JIPYIITBA;

v\ M3 aHamu3e JOKyMeHaTra CIy)kKOM W arcHiuja jacHO je Ja IoCToju IoTpeba 3a
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ycarjanaBameM, TO JeCT TTOCTOJH ,,lTPOCTOP  3a T0BOheHmhe KOOPAUHAIIH]E EITaTHOCTH
CITy:x0u 6e30eqHOCTH (BOJHUX M IUBUIJIHUX) HA BUIINA HUBO;, U

v HaBeJEHOM KOOPAMHALM]jOM HECYMIMBO OM ce moBehana epuKacHOCT U e(PKETHBHOCT
pana ciyxOu 0e30eTHOCTH, a MOCIEIMYHO OM ce yHampeIwio W (QyHKIHMOHHUCAHE
o0aBerTajHo-0e30e JTHOCHE PYHKITH]E y TIOTUTUYKOM cucteMy Penmybnuke Cpouje.

CXO0HO HaBeIEHUM JI0Ka3uMa Bepu(UKOBaHE Cy M0jeTMHAYHE XUIIOTE3€ MpBe oceOHe
XHITOTE3€ UCTPAKUBAMA!

I[1.X.1.1: CBu OWTHM JpPYIUITBEHO-NIOJUTHYKH, YCIOBHM 32 (YHKIMOHHCAHE
obagemTajHo-0e30e1HOCHE (DYyHKIH]jE y TOTUTUIKOM cucteMy Pemyommke CpOuje mocToje, anu
je y ocTBapuBamy oBe (DYHKIIHMje HEOITXOaH KOHCEH3YC MOJIMTUYKHUX cy0jeKkara JIpyIITBa.

I[1.X.1.2: CBu OutHH 0e30€AHOCHU YCJIOBU 3a (YHKIMOHHCAKE OOaBEIITajHO-
0e30egHOCHE PYHKITH]E Y MTOTUTHIKOM cucteMy Permy6nuke CpOuje moctoje, ajnu je HEOIXo01aH
Behu creneH KoopanHaije n3Mely o0aBenrajHo-6e30eTHOCHUX CITy>KOU M areHIuja.

Jloka3uBameM OBUX I0jeIMHAYHUX XUIIOTE3a JI0KAa3aHa je ¥ NMpPBa MocedHAa XUIoTe3a
ucrpaxuBama: ,,CBM OWTHM JIPYIITBEHO-IOJMTUYKKM U 0e30eIHOCHM YCIOBH 3a
(dbyHKIMOHKCamEe 00aBemTajHO-0e30e1HOCHE (PYHKIMjEe Y TIOJIMTHYKOM cucTteMy PemyOmuke
Cpbuje mocroje, anu je HeomxonaH Behu cremeH KoopauHaiuje usMehy cybjekara
o0aBerTajHO-0€30€ JHOCHHUX JICIATHOCTH y OCTBApUBaKy OBE (PYHKITH]jE .

Ha ocHOBY TeopHjCcKUX ca3Hama U3 Apyre LeJIHHe JOKTOPCKE THUCepTalyje, IPUMEHOM
METOIe aHalM3e Ccalap)kaja, KOHKPETHO KOHCTPYHCAHkEM MOCEOHOT HCTPaKUBAYKOT
MHCTPYMEHTA — apaK 3a aHaIu3y Cajp)kaja, METoJa HCIUTUBAMkba, CTAaTHCTUYKA METOIa U
MeToJla eKcrepTrckux oneHa. KomOumHamujoMm ca3Hamba Ha HHMBOY HayyHE JAECKpUILHUjE U
pesyJiTara UCTpaXHBamba J0Ka3aHo je cienehe:

v'y mnomutndykoM cucreMy PemnyOnuke CpOuje (JlerMciaTMBHa pellema) jacHO Cy

nepuHucane ob6aBenITajHO-0e30eTHOCHE JIENaTHOCTH JIPKaBE;

v' mocroju kopenanuja usMely nedUHHCAHOCTH Ap)KAaBHUX 00aBElITajHO-0e30eIHOCHUX
JIENaTHOCTH U pajia cyOjexaTa oOaBeliTajHo-0e30€JHOCHOT CUCTEMA;

v KBQJHMTETOM pEIEha Y JIETUCIATHBHUM JOKYMEHTHMA, a MOCIIEINYHO U Y JOKYMEHTHMA
Koja ypehyjy nematHocT nuBHIIHE ciyx0Oe 0e30emHOCTH, yTHde ce Ha ePUKACHOCT
obaBemTajHOT Jieira 00aBemTajHO-0e30€THOCHOT CHCTEMA;

v/ TOCTOjH Kay3alHH OXHOC H3Mel)y HOpMaTHBHO-NIPAaBHHMX JOKyMEHara Koja ypehyjy
NpKaBHY 00aBeITajHO-0e30€JHOCHY JETaTHOCT U €()UKACHOCTH Pajia BOJHUX CITyKOU
0e30e1HOCTH;

v moctoju norpeda 3a 60/bMM (IpEHU3HUjUM) AehUHUCAIEM IPKABHUX 00aBEIITAjHO-

0e30e JHOCHUX JEeNaTHOCTH; U
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v\ IOpeuM3HUjuUM Je(pHUHUCAIEM IPXKABHUX 00aBEIITajHO-0€30€IHOCHHUX JeIaTHOCTU
nosehaBaa Oum ce U eduracHOCT (YHKLIHMOHMCAma 00aBelTajHo-0e30e1HOoCHe
¢byHKIHjE.

Mertona ananuse cajapkaja je kopuiiheHa 3a Bepu(uUKanyjy MpBe IOjeAWHAYHE
XUIMOTE3e Apyre moceOHe XHUI03€3€ MCTPaXKUBama. 3a MPUMEHY METOJIe aHaJIu3€e caapikaja
KOHCTPYHCAH je MCTPaXMBAUKH WHCTPYMEHT — apaka 3a aHanmmsy caapxkaja (IIpwuior 2), a
aHAJM3UPAaHU Cy UCTOBETHH CA/IPKaju Kao O KOoJ Bepu(uKaiuje mpBe MoceOHe XHUIoTe3e ca
JMCTUHKIMJOM JIa Cy aHaJU3UMpaHa camMo JOKyMeHara Koja ypelyjy paa LUBHIIHE CIy)0Oe
0e30enHocTu (3akoH o nonuiuju, [paBumHuk o pagy BUA u Uadopmarop o pany B1A). Ha
OCHOBY Ca3Hama Ha HUBOY Hay4yHEe JAECKPUIIIHjen3 APYre LeIUHEe TEOPHjCKOT JeNa JOKTOPCKE
JHcepTalyje, J0Ka3aH je MpBa MojeJMHaYHa XUII0Te3a IpyTe Moce0He XUIOTe3e HCTPaKUBamba,
KOja TJIacH:

[1.X.2.1: Illto cy mnpenusHuje aeduHucaHe ApKaBHE 00aBelITajHO-0e30e1HOCHE
JEIaTHOCTH, NHMBUJIHUX CIOykOu Oe30emHocTd, TO je Beha edukacHOCT OCTBapuBamba
obaBerTajHo-6e30emHOCHE (DYHKIM]E Y TOJIUTUIKOM cucteMy Pemyonuke Cpowuje.

[Ipumenom koMmOMHaNMja BHIIE MeTona (MCIHMTHBAKA, CKCIEPTCKUX OIeHA W
CTaTUCTHYKAa METo/a), Bepu(UKOBaHA je JApyra IOjeJMHAYHA XHUIOTe3a JApyre InoceOHe
XHITOTE3€¢ UCTPAKUBaa, KOHKPETHOM Ha OCHOBY E€KCIIEPTCKUX OLICHA 32 MPBa YETUPU MHUTAbA
u3 anketHor ynutHuka (IIpumnor 7), ogHocHO ocHOBe 3a pasroBop (IIpumor 8). Ha ocHoBy
aHAIM3UPaAHUX OIleHA eKcIiepaTa (EBHACHTHO je /1a TTOCTOJH BHCOKA CarjacHOCT €KCIIEPTCKUX
OlIEHA) M Ca3Hamba Ha HUBOY HAay4HE JIECKPUIILIM]Een3 IPYTe LIEJTMHE TEOPUjCKOT JIesia TOKTOPCKE
TUcCepTanrje, J0Ka3aHa Je JApyra IOjeIMHaYHa XUIOTe3a JApyre Moce0He XHIOoTe3e
UCTpaKMBamwa, KOja Tacu:

[1X.2.2: Ilrto cy npeumsHuje neduHUcaHe IpxkaBHE 00aBeNITajHO-0e30eTHOCHE
JIeTaTHOCTU BOJHUX CIIy>k0H 6e30eaH0CTH, TO je Beha e(hpuKkacHOCT OCTBapHBamba 00aBELITajHO-
0e30eaHO0CHE PYHKIM]E Yy MOTUTHIKOM cuctemy Penybnuke CpOuje.

Jloka3uBameM IpBe W Jpyre MojeJMHAYHEe XMIIOTEe3€ J0Ka3aHa je W Apyra mocedHa
XHI0Te3a HCTPa:kuBamwa: ,,I1to cy 6osbe 1 npennsHuje neuHNCcaHe Ip>KaBHE 00aBEUITajHO-
0e30eTHOCHE JIeaTHOCTH, TO je Beha epuKacHOCT ocTBapHBama 00aBelTajHO-0e30eqHOCHe
¢byHKIMje y nonuTHuKoM cucremy Peny6nmke Cpouje™.

Ha ocHOBY Teopujckux cazHama u3 Tpehe 1ennHe JOKTOPCKe AUCepTaIije, IPUMEHOM
METOC aHalIM3e CaJp)kaja, KOHKPETHO KOHCTPYHCAHEM MOCEOHOT HMCTPaKMBAYKOT
MHCTPYMEHTa — apak 3a aHalu3y cajapkaja, METOJa WCIHUTHBAbA, CTATHCTHYKAa METO/Ma U
METO/a eKCIEepPTCKUX oreHa. Ha ocHOBy ca3zHama Ha HUBOY Hay4HE JIECKPHUIILUjE U pe3ysTaTa

HCTpa)KUBama JI0Ka3aHo je:
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v\ IPUCTYIl CaBpEMEHUM H3a30BMMa, PM3MLUMA U IpeTHama 0e30emHoctu Pemny6nuke
Cpbuje y mnoIuTHYKO-0€30€HOCHO] JIUTEpaTypu M CTPaTerjcKo-I0KTPUHAPHUM
JOKYMEHTHMa HHU]j€ Yy MOTIYHOCTH aJeKBaTaH, TO JeCT MOCTOjH ,,IPOCTOP 3a HEroBO
yHarpeleme, npe cBera ca acrekra peaeduHucama N0jJMOBHO-KaTErOpUjaJIHOT arnapara;

v mpoblieMaTHKa M3a30Ba, pM3HMKa M IpeTmhH 0e30eqnoctu Penyonuke Cpouje je camum
TUMeE NIPUCYTHA Y HOJTUTUYKO-0€30€JHOCHO] IUTEPATYPU U CTPATETH)CKO-TOKTPUHAPHUM
JOKYMEHTUMa, W OBJE JOJNIa3d 0 3Hadaja MPaBHIHOCT JePHHHCAA IOjMOBHO-
KaTerOpHjaTHOT arapara,

v' (opMupaHa je aMcTa JOMUHATHHMX M3a30Ba, PU3KMKa U MIPETHU O0e30eaHocTu Pemyonmke
CpOuje, a koju cy JeTajbHO O0jallllbeHU Y APYroM IoriaBiby Tpeher Teopujckor aena
JOKTOPCKE JIUCePTaIHje; U

v craBoBu usHetn y CTpareruju HanupoHanne 0e30eqnoctu Penyonuke CpOuje y Be3u ca
r100aIHUM, PETHOHAIHUM W HAIMOHATHUM 0e30€IHOCHUM OKBUPOM CY jacHHU U
NPEIU3HU U y KOPEJalKju Cy ca JIMCTOM U3a30Ba, PHU3UKA U IPETHHU 0€30€THOCTH.

[IprumeHoM KOMOWHAIIH]E METOIa aHATTU3E Ca/IpKaja UCITUTUBAA, METO/IE EKCIIEPTCKUX
OllcHa W CTaTUCTHUYKE METOJIe J0Ka3aHa je MpBa IOjeIMHAYHA XUIOTe3a Tpehe moceOHe
XHUIIOTE3€ UCTPAKHUBAMA:

I1.X.3.1: ¥ nocrtojehoj moauTuduko-6e30e1HOCHO] TEOPHjU Ha 33aI0BOJbaBajyhul HAUUH
Cy TpeTHpaHH CaBPEMEHH M3a30BHU, PU3HILIU U MpeTe 0e30enHocT Pemybnuke Cpouje.
3a mpuMeHy METo/Ie aHATT3e caJipKaja KOHCTPYHCAH je HCTPAKMBAUYKA HHCTPYMEHT — apak 3a
aHanuzy caapkaja (IIpuor 3).

OxroBopu ekcriepata Ha MUTamba Mo peIHUM OpojeM 8. U 9. U3 aHKETHOT YIUTHHUKA U
OCHOBE 3a pas3roBOpP, OJHOCHO EKCIEPTCKHM OlleHama JOOHjeHHM OBHUM OJrOBOpHUMa M
CTaBOBMMa U3HETHM Y IIPBOM IIOTJIaBJbY Tpehe 1ennHe ToKTopeke nucepTalyje BepupuKoBaHa
je Apyra nojeIMHaYHa XUIoTe3a:

I1.X.3.2: JloMUHAaHTHU PU3HIH U TIPETHE MOTUTHIKOM cuctemy Penmybnuke CpOuje cy
JICTIOBAal-E CTPAHUX O0ABEIITAjHUX CIY)KOU, TepopH3aM U mpoiudepaliija KOHBSHIIMOHATHOT
OpyXja M OpyXja 3a MAacOBHO YHUIITCHE, OPraHW30BaHU KPUMHUHAI U KOPYMIHja, Kao U
MHUTpalyje.

OnroBopu excriepara npukazanu cy y [Ipwiory 9A, a nonyheHoj JIMCTH eKCTIEPTH CYy Y
MOTITYHOCTH OWJIM carjlaCHH Jia ce JI0/ajy JIBa HOBA M3a30Ba, PU3UKa, U NPETHe 0e30eTHOCTH
Penybnuke CpOuje: eHeprercka 0e30eIHOCT U opy:kaHa arpecuja. Bepuduxanmja ose
XHITOTE3€ je U3BPIIEHA M KPO3 PaJI0BE KOJH Cy MyOJIMKOBAaHU: Y YaCOMKCY HAIIMOHATHOT 3HaYaja
1 Ha MehyHapoaHO] HaydHO-CTpy4HO] KoH(pepeHuuju. Opne je OutHO mcrahm u nma cy

BepU(DHUKAIIM]OM OBE XUIIOTE3€ YjeTHO MOTBPHEHH CTABOBU Y BE3W M3a30Ba, PU3HKA U TIPETHH
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6e30eanoctu Penyonuke Cpouje n3Hetn y CTpareruju HanuoHaiaHe 0e30eaHoctu Pemyonuke
Cpouje.

Bepudukannjom nojeauHayHuX Xunoresa Bepuduxopana jerpeha nocedbna xunoresa:
,»OIl aJleKkBaTHe, MpPaBOBpPEMEHE U TIOy3JaHE IPOLIEHE CaBPEMEHUX pHU3HKAa U TPETHHU
6e30enHoctu Penmybnuke CpOuje 3aBUCH OAroBOp cyOjexaTa MOJUTHYKOI CHCTEMa Ha
UACHTU(UKOBAHE IPeTHe 6e30eTHOCTH .

[TprumeHoM KOMOWHAIMje BHINIE HAYYHUX METO/a (aHAIHM3e cajpiKaja-KOHCTPYHCAHEM
MOCEOHUX WCTPAKUBAUYKUX HHCTPYMEHaTa — apaka 3a aHallu3y cajpkaja; HCIUTHBAA,
CTaTUCTHYKE METOJIC U METO/IC EKCIIEPTCKUX OIICHA) BEpU(PUKOBAHE CE MOjeJMHAYHE XUITOTE3E
4eTBPTE MOCEOHE XUITOTE3€ UCTPAKUBaa, a J0Ka3aHo je cienche:

v\ aKTMBHOCTH KoOje peanm3yjy cyOjektd obaBeimTajHo-0e30€IH0CHe JIeIaTHOCTH Y
Peny6numu CpOuju 3aBuce o1 BOJbE MOJUTHYKUX CyOjekaTa, OJJHOCHO OJf HOCHJIAIA
M3BEIIHE U 3aKOJJaBHE BJIACTH;

v/ aKTHBHOCTH M METOJE JEJI0OBama Koje peanusyjy cybjekru oOaBemrajHo-6e30eqHOCHe
nenatHoctd y PenyOmuium CpOuju 3aBuce u o1 0e30€HOCHOT OKpYXema Yy KojeM
ersyucTrupa noJutuuku cucrem Pemy6mke Cpowuje;

v’ Metone nenoBama ciyx6u 6e3bemHoctr PenyoOnuk CpOuje Cy yriiaBHOM W3 JIOMEHA
0e30eqHOCHOT Jiena  o0aBemTajHO-0€30€THOCHOT  CEKTOpa, aKo j€ KPHUTEpUjyM
0e30eTHOCHO OKpYKEeHe;

v\ IpUMeHa TajHUX METOJa JEI0Bamba CIIyKOu 0e30eJHOCTH je afeKBaTHA U IPUMEPEHA;

v’ edexrTu menoBama ciayx0u 6e30€MHOCTH HAjBUIIIE CE OPaXkaBajy Ha APYIITBO U JIPKABY,
a MoToM Ha 00aBelITajHO-0e30€eITHOCH CEKTOD;

v’ JleTepMHUHAHTa Koja ojpelyje IenaTHoCT, METO/IE Ie/IOBaba U ePEKTE IET0BIba CIYKOH
06e30eqHO0CTH jecTe 0e30€THOCHO OKPYKEHEe, OAHOCHO IOMUHAHTHU U3a30BH, PU3UIIU U
npetme 6e36eaHocT Penyonuke Cpouje; u

v\ TepopusaMm, MacoBHE Murpanuje, npoiudepanuja opykja 3a MACOBHO YHHIITEHE,
JITIOBAaK-E CTPAHUX 00aBEIITajHUX CITYKOU U Opy’KaHa arpecuja cy TOMUHAHTHU U3a30BH
PU3UIN U TIPETH-E KOje NePUHUITY paJ] CIyK0u 6e30€qHOCTH.

[lpBa mojemuHauHa xumoTe3a ueTBpre mNoceOHe xumote3e [1.X.4.1 ,, AKTUBHOCTH
obaBerTajHO-0e30e1HOCHUX ci1y)0u y PenyOmmmm CpOuje 3aBrce 01 TOJTUTHYKE BOJBE aKTepa
MOJIUTUYKOT CHCTEeMa M YCJoBa y KojuMa ce peanusdyjy oOaBemraHo-6e30em1HocHe
JIETATHOCTHU. , BEpU(PHUKOBaHA je KOPUIINECHEM METOAa UCIUTHUBAA, CTATHCTUYKA METOJA U
METO/Ia EKCIIEPTCKUX OIICHA.

Jpyra nojequHayHa Xunore3a 4yeTBpTe noceOHe xumnorese 11.X.4.2: ,,MeToze nenoBama

o0aBerTajHO-0e30e JHOCHUX CTY>KOM 3aBUCE yCIIOBA Y KOjUMa C€ peanu3yjy o0aBemTajHo-
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0e30eJHOCHE JICIATHOCTH Yy OCTBAapUBamy 00aBeIITajHO-0e30eTHOCHE (PYHKIH]E TTOJIMTHIKOT
cucrema Penmy6muke CpoOuje.*, BepudukoBana je kopuihemem, Topea MeToia KOpuIheHnx 3a
BepuUKalLK]y IpBE NOjeMHAUYHE XUIIOTE3€, U METO/IEC aHAJIM3€ CaJpKaja, OTHOCHO U OBJIE j&
u3pal)eH HHCTPYMEHT — apak 3a aHanu3y cazapskaja ([Ipumor 4A).

MehyTum, 6utHO je uctahu na cy Kao U3BOpU MojaTaka KOpuiheHu JOKyMEHTU KOjH
Cy Ha ynotpebu y ciyx6ama 6e30e1HOCTH, KaKO [MBHIIHOj, TAKO U BOJHHM, Kao U Jia Cy OBa
JOKyMEHTa UMajH CTeNeH TajHocTH ,,Ctporo nosepssuBo (IIpaBumHuk o paxy BBA, [IpaBumHk
o paxy BOA, IlpaBuinuk o paxy BUA, Uncrpykiuuja o ¢asama onepatuBHor paga BBA,
WHctpykumja o mocnoBuMa 0e30emHOCHE 3alTuTe MHPOPMAMOHO-TEICKOMYHUKAIMOHUX
CUCTeMa M KpUITOo-3amTuTe, MHCTpyKIMja O MPUMEHU MOCEOHMX IOCTyNaka M Mepa U
MoCeOHUX JTOKA3HUX PaImby Koja ¢y y HauiesxkHocTn BBA Ha ocHOBY 3akona 0 BBA u BOA u
3aKOHMKAa O KPUBUYHOM TOCTYNKY). MCTH HOKyMEHTH, y Haueny, Cy KOpHIIheHH 3a
J0Ka3uBame U Tpehe mojenHavyHe XUIOTE3a YETBPTE MOCEOHE XUTIOTE3€ UCTPAKUBAbA.

Tpeha nojeauHavna xunote3a 4eTBpte nmocedHe xumorezell. X.4.3: , Edbextn nenoBama
obaBerTajHo-06e€30eTHOCHUX CITY»OU 3aBUCE O/ TIOJTUTUYKE BOJBE aKTepa MOTUTHYKOT CUCTEMA
M YyCIIOBa y KOjUMa ce peansyjy o0OaBemTajHO-0e30eTHOCHE NIETaTHOCTH y OCTBAapUBABY
obaBemTajHo-0e30elHOCHE  (QYHKLHMjEe TMOJUTHYKOr cucrema PenyGnuke CpOwuje.”,
Bepu(duKoBaHa je KopulThelheM HCTOBETHHX MeToa (Y OKBUPY CTATHCTHYKE METO]IE TTIOCEOHO
cy KopuuiheHe cpenme MO3MIMOHE BPEAHOCTU-MOJIYC) Kao M 3a BepuUKaLUjy Ipyre
nojeaquHavyHe xumnote3e. C THM Ja je TPIIMKOM NMPUMEHE METOJIE aHalln3e cajpikaja uzpaheH
MHCTPYMEHT — apak 3a ananuzy caapxaja (IIpunor 4b); kopumthenn cy ucTH JOKyMEHTH ca
Pa3IMKOM Jia Cy JAO0JaTH joil JOKyMeHTH MHCTpyKiHja o u3paau KOHTpaoOaBemTajHe MpoIieHe
u MHcerpykiyja o u3paau 6e30e1HOCHE MpoLeHe.

JlokasuBameM TOjeIMHAYHUX XUIOTe3a JIOKa3Ha je4eTBPTa MOCeOHA XHUIOTe3a:
»AKTUBHOCTH, METOJIe, €PEKTH U JIel0Bamka 00aBelITajHO-0e30€THOCHUX CIY>KOU 3aBUCE O]
MOJTUTHUYKE BOJHE aKTEpa MOJUTUUYKOT CUCTEMA U YCIIOBA Y KOjUMa Ce pean3yjy 00aBemTajHO-
0e30eTHOCHE JAETaTHOCTH Y OCTBAapUBamy 00aBellTajHO-0e30eHOCHE (PYHKIIMjEe TOTUTHIKOT
cucrema Perrybmke Cpouje. .

Jloka3zuBameM MOCEOHMX XHUMOTE3a UCTPaKWBamka JOKa3aHA j€ U OMIITA (reHepaJiHa)
XUIOTe3a HCTPaxkuBama:,, Obasewmajuo-be3deonocna  @yukyuja obyxeama  c8ojum
caopoicajem, ca marbum cneyupuuHocmuma, cée bumue demepmMuHarnme u YuHuoye GyHKyuja
noaumuykoe cucmema Penyonuxe Cpbuje, y cknady ca OCHOBHOM MeEOPUjCKO-NOTUMUYKOM
NOCMAasKoM OpIAHCABHUX (PyHKYyuja eracmu “.

HctpaxxuBame cHpoBeeHO 3a moTpede JOKTOpPCKE JAWcepTaluje IpHIajga

HATypaJIMCTUYKOM HMHTEPIPETaTUBHOM NPUCTYMY cyOjekara UCTpaxuBama (KBaJIUTATUBHO
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HCTPAXMBAE CIPOBEJICHO j€ Yy JPYIITBEHO] TPYNU KOjo] CyOjeKTH mpumnanajy, Kao H
opraHu3zaijama y Kojuma cy CTeKJIn pajaHa uckycrBa).Kako Ou ce 60spe pasymenu 1o0ujeHH
pe3yaTaTH UCTPaXUBamkha HEOMXOHO j€ J1a c€ CBeoOyXBaTHHU]E carjie[ia U pazyme mpoosieM u
MpEeaIMET HCTpaKUBama. Y TOKY HMCTPAKHUBAHATESKHIITE je OMIIO HAa jacHO], MPEIHU3HO] U
cBe0oOyXBaTHO] JECKPUIILIMJH U HHTEpIpeTalfju pe3yiTara HCTpaxuBama (mpumemnyjyhu
MIPABUJIO A C€ YBEK MOJIa31 O] MPOyYaBama I0jeAMHAYHOT Cllydaja, Kako ou ce popmynucane
XHUIOTE3¢ W OIITe TEOopHje O MpoydaBaHOM mpodOiemy).Takohe, 3acTymaH je TPHHIMIT
OTBOPEHOCTH Y UCTPaKUBamY, TO JECT /1a UCTPaKMBay pa3Buja CEH3UOMIUTET 32 HEOUEKHBaHE
U criope/iHe edeKTe.

MeToa Hay4YHOHMCTPaXXMBAUKOT paja 0a3upao ce Ha OCHOBaMa ca KOjHX C€ CTHUE,
mpoBepaBa M pa3BHja HAy4YHO Ca3Halke€ Ha HHUBOY HayyHe JCCKpHUIIHjEe |
knacudukanuje. MeTo070THja UCTpaKUBAkbha Y OBOM pajy Cce TEMEJbH Ha KBAJUTATUBHO]
aHAJIM3HW JIUTEpaType M3 00JacTH TMOJIMTHUKOJIOTHje, Hayka 0e30eIHOCTH, BOjHUX HayKa U
exonomuje. KopumiheHe cy perneBaHTHE KiUTe, JICTHCIATUBHA JOKYMEHTa, HAYYHH YJIAHIIA
(qacommcu u KoOH(EpEHIHje), W3BEIITaju U JOKTOPCKE IucepTanuje, a paaud ao0ujama
IIMPOKOTIMjana3ona nHQopMalidja 0 TeMH JTOKTOPCKE TUCEPTaIHje.

Pesynratu ucTpakuBama CIPOBEICHOr 3a IMOTpede JOKTOPCKE MHcepTauuje Aajy
Hay4YHY OCHOBY 3a: Jajby aHanu3y oapeheHux okBupa (KoHIernara) 0e30e1HOCHE TUHAMUKE
Koja ce o7iBuja Ha Teputopuju PenybnnkeCpoOuje; eneMenTe aHaTUTHUKOT OKBUpacarje/1aBama
HajJOMUHAHTHUJUX W3a30Ba, pU3UKa U NpeTmu 0e30eqHoctu PenyOinke CpOuje;caryienaBame
yClioBa y KOJUMEr3ucTHpaobaBeTajHo-0e30e THOCHUCEKTOPY
nonuTHakoMcucTeMyPeny6mukeCpouje®®’; neunmcame Mecta m ynora 06GaBemITajHO-
0e30eTHOCHOTCEeKTOpa y cucTeMyHarronainHe6ez0eqHoctuPenyonukeCpouje;nedunncame je
JAMCTan3a30Ba, pusMKa U mnpeTmuode3deqHoctuPenybinuke PenyOnuke CpOuje;onpehuBame
METOAANOTPeOHNX 3a JAeduHUCAmE JenoBamba 00aBelTajHO-0e30€IHOCHOT  CEeKTOpa;
nedyHHUCAamEe JEIaTHOCTHU W METOoJa JelioBama 00aBelTajHO-0€30€JHOCHOT CEeKTopa Kao
ocHOBe 3a onpehuBame edekara (QyHKUMOHHCAWmA CIyKOu Oe30enHocTH; M eduKacHy U
panMoHaHy MPHMEHY MeTOJa KOjeé HYXXHO HEHM3HCKYjy KOMIUIMKOBAaHY IMPOLEAYPY paau
MPAKTUYHOT M3HAIAKEHa JCTATHOCTH M METOJa JelioBama O0aBemTajHO-0e30eJHOCHOT
cektopa Peny6muke CpOuje.

Ha ocHOBY cBera HaBeJGHOT MOXE CE€ 3aKJBYYHUTH Ja je CHEHU(PHUKYM IOCTOjarba

obaBemTajHO-0€30€THOCHOT  CeKTpoa y TONUTHYKOM cucremy Pemybnuke CpOuje

34TIpo6bnemaryka HHCTUTYLIM]a Kao U (yHKLIMOHUCAE MOIUTHYKOT cucTeMa Peny6nuxe CpOuje TpeTupas je y
y>KeM, HOBHjeM UCTOpHjcKoM ieproay — ox 2002. roaune 1o naHac. Y mocMaTpaHoM niepuony Penyonuky Cpoujy
onrrepehyjy mpoOneMn mpeBacxXogHO TEPUTOPHjATHOT WHTETPHUTETA, aJld W Pa3HOIMK OJHOC Haj3HA4YajHHjUX
MelyHapoIHHX aKTepa IpeMa HBeHOj 60pOH 3a ouyBame [EJIOBUTOCTH TEPUTOPH]E.
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JETEPMUHUCAH APYITBEHO-TIOJIUTUYKIM, SKOHOMCKOM M 0€30€HOCHHM YCIOBHMA, KOjH
CaMHUM TUM HMMajy YTHIQ] Ha paj U (QyHKIHMOHUCAkE 00aBelTajHO-0e30eTHOCHUX CITY>KOH.
[IpoMeHe y nOpymITBEHUM, TOJUTHYKAM KM CKOHOMCKHM YyCIIOBUMa MOTY YTHIATH Ha
MIPUOPUTETE U paj 00aBeIITajHO-0e30€THOCHUX CITy K01, Kao U Ha OJHOC Ipal)aHa nmpema buMa.
be3bennocHn ycnoBu Cy KJbY4HU (akTop y pamy oOaBemTajHo-0e30€IHOCHUX CEKTOopa, a
€KOHOMCKH YCJIOBU MOTY UMaTH yTHIIaja Ha OyleT U paj o0aBerTajHo-0€30eTHOCHUX CITyKOH,
Kao ¥ Ha HAMOHAIHY €KOHOMHJY W CIOJbHY TOJUTHKY 3emMsbe. OBa aHaim3a je BaKHA 3a
pazymeBame W TOOOJbIIAKE paja oOaBemTajHO-0e30€THOCHUX CEeKTOpa y CaBpeMEHUM

IIOJIMTUYKUM CUCTEMHUMA.
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pwuaor 9b

CacTaBHEe KapaKTEpHUCTHKE 3a OIEHY KOMIICTCHIIMje eKcliepara ca
J07IeJbEHUM OJIroBapajyhuM HUBOMMA BaYKHOCTH

VYTuiaj u3BOpa apryMeHTaIije Ha OleHy KOMIIETEHIIH]je eKcepara
AHKETHM YIHUTHUK 3a yTBpUBame NEIaTHOCTH, METOJA JIeJIOBamba U
edekara QyHKIIMOHUCAA CITYKO0U 0€30eTHOCTH

WuTtepBjy 3a yTBphHBame JEIaTHOCTH, METONA JejoBama M edekara
(byHKIIMOHNCamwa Ci1yk0u 6e30e1H0CTH

[lpernen AOMWUHATHUX W3a30Ba, PHU3UKAa M TPETHU 0e30eIHOCTH
Pemry6muke Cpouje

OyHKIIMOHATIHA TIOBE3aHOCT JIOMHHATHHX HM3a30Ba, PU3HUKA M MPETHHU
6e36emHocTH PeryOnmuke CpOuje ca qenaTHoCTMa, MeTolama JelIoBamba

1 eheKTHMa JIeNTOBamba Cyk0u 6e30eqHoCTH
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00aBelITajHO- n BOA u 3akonuka o
6e30e THOCHE KPHBHHOM MOCTYTIKY
. Huctpykumja o uzpaau
byHKIIH]jC :
KOHTpaoOaBelITajHe
MOJUTHYKOT CHCTEMA nporiere
Pemry6muke Cpouje .
Hucrpykumja o u3paau
6e30eqHOCHE TIpOoTIeHe
YKYIIHO




[Tpunor 5

CacraBHe KapaKkTepHCTHKeE IapaMeTapa 3a OlleHy KOMIIeTeHIIUje
eKcrepara ca Jo/eJbeHuM OAropapajyhum HuBonMMa Ba:KHOCTH

Ta6esa 1: UnauBunyansa npra Ca

C1— Crenen o0pa3oBama
Bbpoj CacraB IIpennoxenu
KapaKTEPUCTUKE KapaKTEPHUCTUKE HUBO
Cu Joxropar, BCBO, I'lITY 10
Cr Macrep/Cnennjanu3anuja u3 Hayka 6e30eqnoctu, KITY 8
be36eHocH0-00aBemITajHH MOTYJT
Cis KIIY, Maructepuj, Macrep, Cneunjanuzanuja, OKLLIK 7
Moy ObaBerirajHa ciryx0a uin be3oeaHocHa ciryxoa
Cus 3aBpmena Bojna akagemuja, OKIIIK 6
Cis 3aBpiieHa BojHoTexHMuka akaaemMuja WIM  JIpYyTH 5
bakyaTer
Hanomena: U3 Tabene ce y3uma HajBehu cTeneH KOju eKCepT Moceayje.
Taoesa 2: UunuBuayansa mpra Co
C2 — EdpekTUBHU pagHu cTAK
bpoj CacraB [Ipennoxxerun
KapaKTEePHUCTUKE KapaKTEePHUCTUKE HUBO
Co1 npeko 20roauHa 10
Cx ox 15 no 20 ronuHa 8
Cas on 10 no 15 roguna 6
Cos ox 5 no 10 romuua 4
Cos Mame oj et roauHa 2
Taoena 3: UnnuBuayanna npta Cs
C3 — AKTYeJIHA TYKHOCT
bpoj Cacras [Ipennoxenu
KapaKTEePUCTUKE KapaKTEPHUCTUKE HUBO
Munuctap y Baagu PC (Oxnbpane, YHyTpammux win
CnospHux nocnosa), Jupekrop arenuuje (A, BBA u
Car BOA), 3amenuk nupekropa Arennuje (BUA, BBA u 10
BOA), Pektop ynuBepsutera, Ambacamop PC wunmm
MpeJICeIHUK CKYNIITUHCKOT oa0opa 3a 0e30eaHocT
Ckynmruae PC wiu AIl BojBoauHe.
Octanmu Munuctpu y Bmamm PC, 3amenuxk wiun
[Tomohuuk Munuctpa y Bmamu PC (OnOpane,
Vayrpammux win  CIOJBHHX —TIOCIOBA), 3aMEHHK
Cay mupekropa Arenuuje PC, Jlekan dakynrera uz obnactu 9
6e30e1HOCTH, TpaBa, OPraHU3aALUOHUX WIIH TOTUTHYKUX
Hayka, Atame y Am6acaau PC wnn wian CKynImuTuHCKOT
onbopa 3a besbennoct CkynmtuHe PC wnmm  All
BojBonuue
Havennuk Ilentpa Arennmje PC (BMA, BBA u BOA)
Cas HpxaBuu cekperap y Bnaau PC, nauennuk Jlenaprmana 9
(dakynrera/Akanemuje, MpoJACKaH
¢axynrera/Axagemuje auna ca 3aspuieHuM BCBO nnm




Jloktop Hayka w3 oOmactu 0Oe30eqHOCTH, TIpaBa,
OpPraHHU3aI[MOHUX WU MOJUTHYKHUX HayKa.

Css

Hauennuk onespema ATEHIMjE,0CTalId 3alOCIIeHH Y
Awmbacanama PC nune ca 3aBpmenum 'Y, Marucrap
Wi Jure ca AKaZeMCKOM CHelHjalu3alujoM U3
obmacti 0e30eqHOCTH, TpaBa, OPraHU3ANUOHUX WU
MONIMTHYKUX Hayka HadenHuk Karenpe y BojHO]
akagemuju unu apyroj BIITY

Css

[led oxnceka mnm PykoBommman I'pyne AreHuuje wim
pykoBoauwian, 'y Munucrapcteuma y Bmamgm PC ca
cratrycoM OCJlunmu nune ca 3aBpuwienum KIHIY wmm
CTPYKOBHOM  CICIHjaJIM3alHjOM M3 o0nacTu
6e30e1HOCTH, TpaBa, OPraHU3aLUOHUX WIIA TTOTUTHUKUX
HayKa

Cse

OmneparuBan AreHuyje Wid pagHUK MUHUCTpacTBa y
Brmamu PC ca crarycom OCJI, nacraBHuk y BojHoj
akazemuju uiau apyroj BIIY, nuue ca 3aBmieHHM
dakynrerom U3 o0iacTu 0e30emHOCTH, TIpaBa,
OpraHU3alMOHUX WIN MOJIUTHYKHX HayKa

Cs7

Ocranu  npunagauuu  MunuctpactaBa  Onbpawne,
YHyTpalllbUX MOCI0BAa WIH APYyIuX opraHa /[[p:kaBHe
yIpase

Cas

Ocrtano (nuje o0yxBaheHO HaBEACHUM)

Tabena 4: UnguBuayanna upra Cs

C4 — locagamme T1y:KHOCTH

bpoj
KapaKTEepUCTUKE

CacraB
KapaKTEPUCTHKE

[Ipennoxenu
HHUBO

Ca

Munucrap y Brnagu PC (Onbpane, YHyTpalmbux WM
CnospHuX mocioBa), Jupexrop arennuje (BUA, BBA u
BOA), 3amenux mupekropa Arenmmje (bBUA, BBA u
BOA)/3amenuk Hauennuka Ynpase, Am6acagop PC niu
NpeJCeJHUK CKYMIITHHCKOT oxbopa 3a 6e30emHoCT
Ckynmruae PC wm  AIl  BojBogmne, nmia ca
3agpmiearnM BCBO wim gokTop Hayka W3 o0JiacTu
6e30e1HOCTH, MTpaBa, OPraHU3AIMOHUX UM TOTUTUYKHX
HayKa.

Ca2

Ocranu Munuctpu y Bnagm PC, 3ameHuk win
[Tomohank Munuctpa y Bmamm PC (Onopane,
VYuyrpammux wuinn  CHOJBHHX IOCJIOBa), MOMOhHHK
mupekTopa Areniuje PC, Jlekan dakynrera u3 o0iacTu
0e30e1HOCTH, TTpaBa, OPraHU3ANUOHIX WM TOJTUTHUKUX
Hayka, Artame y AwmOacaqu PC unm  unaH
Ckymmtuackor on6opa 3a besdennoct Ckymnmtune PC
nau All BojBoaune

Ca3

Hauennuk llentpa Arenmmje (BMMA, BBA u BOA)
HpxaBuu cexkperap y Bnagu PC, nauennuk Jlenaptmana
(dakynrera/Akanemuje, IIPOJICKaH
dakynrera/Axkanemuje nuna ca 3aBpiuieHuM BCBO i
JlokTop Hayka u3 oOyiacth 0e30eqHOCTH, TpaBa,
OpraHHU3aI[MOHUX WU MOJUTHYKHUX HayKa.




Cus

Hauennuk oxaesbema ATeEHIM]jE,0CTAIA 3arOCIEeHH Y
Awmbacanama PC nuue ca 3aBpmenum 'Y, Marucrap
WO JMIe ca AKaJeMCKOM  CIICIHjaIM3aldjoM U3
obnmactu 0e30eTHOCTH, TIpaBa, OPTaHU3AIUOHUX WIIH
MONMTUYKUX Hayka HauenHuk Kareape y BojHoj
akagemuju uiau apyroj BIITY

Css

e} oncexa mnm PykoBommnan ['pyne AreHmuje wim
pykoBoawian, y MunucrapctBuma y Bragu PC ca
crarycoM OCJIunmu nuue ca 3aBpmenum KUY wnmm
CTPYKOBHOM  CHEIUjaIN3allnjOM W3 obnactu
6e30e1HOCTH, TpaBa, OPraHU3aLUOHUX WM MOJUTUYKUX
HayKa

Cas

OmnepaTtuBail AreHIje WiIW pagHUK MuUHHCTpacTBa y
Brnagu PC ca cratycom OCJI, nactaBHuK y BojHOj
akagemuju wiu Apyroj BIIY, nume ca 3aBpuieHuM
¢dakynreroM U3 0b6i1acTu 0e36enHOCTH, TIpaBa,
OpraHM3aI[MOHUX WJIM MOJUTHYKHUX HayKa

Ca7

Ocramm  mpumaganuu  Munncrapctaa  Onbpane,
VYHyTpalmmux MOCiIoBa WIM Ipyrux opraHa [lpxaBHe
yrpase

Cus

Ocrano(uuje 00yxBaheHO HaBEJICHHM)

1

Hamomena: HuBou BaxxHOCTH ce cabupajy, ajii MaKCUMalTHU 30up He Moke outu Behu ox 10.

Tabesa S: UnauBunyansa npra Cs

Cs — O0jaB/beHH HAYYHU M CTPYYHH PaJ0BH
Bpoj CacraB [Ipemnoxenn
KapaKTEpUCTUKE KapaKTEepPHUCTUKE HUBO
Cs1 OCHOBHHU WJIM TOMOhHU YIOSHHK, MOHOTpaduja 10
Cs2 peko 20 pagoBa 8
Cs3 on 10 no 20 pagoBa 7
Css oa 5 no 10 pagosa B
Css Mame 0J1 IeT pajioBa 3
Css 0e3 00jaBJbEHUX pajJIoBa 0
Hamomena: U3 tabene ce y3uma HajBehu cTerneH Koju eKCIepT mnoceayje.
Tabena 6: UnauBuayanna upra Ce
Cs — Ilocaenmwa caysk0eHa oneHa
Bpoj CacraB IIpennoxenu
KapaKTEPHUCTUKE KapaKTEPUCTUKE HUBO
Ce1 npeko 4,50 10
Ce2 ox 3,50 no 4,50 7
Ces oxn 2,50 mo 3,50 B
Css ox 2,00 mo 2,50 1
Tabesa 7: UnauBuayansa npra Cr
C7— CTtpyyHa aKTHBHOCT BaH PaJHOT MeCTa
Bpoj CacraB [IpemnoxeHn
KapaKTEPHUCTUKE KapaKTEPUCTHUKE HUBO
UnaH ynmpaBHUX WIM CTPYYHHX OpraHa yHHBEpP3HTETa
Cn . 3
nau dakyarera/Axanemuje, wiad CaBera poa/ciryxoe
Cry Uman  pemakunujckor — oa0opa  HAYYHO-CTPYYHUX 3

qacoI1iuca, yqemhe Y U3paau ImpaBujia U IIporuca CTPyYKe




Crs YnaH HayyHMX W TEXHUYKHX CaBeTa, WIAaH CTPYYHHX 3
YIpYKea Y 3¢MJbU U/UIIM UHOCTPAHCTBY

Coa VYyemhe y u3panm CTpaTerdjcKUX WM JTOKTPUHAPHHUX 3
JIOKyMeHaTa

Crs 3aBpllIeHU KYPCEBH Y Tpajamby HajMame YeTUPU Mecela 2

Crs be3 cTpyuHuX akKTHBHOCTH BaH PaTHOT MECTa 0

Hanomena: HuBou BaxxHOCTH ce cabupajy, alnu MakcUMalHu 30up He Moxe outu Behu ox 10.

Taoesna 8: UnnuBuayanna npra Cs

Cs — loOujene narpane
Bbpoj Cacras IIpennoxenun
KapaKTEpPUCTUKE KapaKTEpPUCTUKE HUBO

Cs1 JpxaBHe Harpaae 4

Cs2 Harpazne HuBoa: Munucrap onopane unu HI'LI BC 4
Harpane nuBoa: nmupekropa Arenmuje (BUA, BBA wmu

Cs3 BOA), nauennuk Ympase I'lll BC, Ynpasa y MVII-y 3
Pekropa YO nnu Harpaje UCTOT HUBOA

Ces Jpyre narpase 3

Hamomena: HuBou BaxkHOCTH ce cabupajy, ajii MaKCUMaliHU 30up He Moske outu Behu ox 10.

Tabena 9: UnguBuayanna npta Co

Co — no3HaBam-€1eJJATHOCTH M METO/1A J1eJI0Baba CJIYKOM M areHunja 0e30eTHOCTH
bpoj Cacran [Ipennoxenu
KapaKTEPUCTHKE KapaKTEPHUCTHUKE HHBO
Co1 BOjHA CiIy’k0a 0e30¢THOCTH 10
Co2 BOjHA 00OaBemTajHa ciry)x6a 6e30eH0CTH 8
Co3 IIMBHUJIHA CTy>k0a 0€30eHOCTH 6
Cos4 cTpana ciyk0a 6e30e1HoCTH 4
Cos 0e3 o3HaBama JICJIAaTHOCTH U METO/Ia JIeJOBamba 0

Hanomena: U3 TaGene ce y3uma Hajsehu HUBOIIO3HaBambaKoju €KCIIEPTHMA.

Tabena 10: UaguBuayanna mpta Cio

Ci0 — mo3HaBameeekaTa PyHKIMOHNCAKHA CIY:KOM U areHIuja 6e30eIHOCTH
bpoj CacraB [Ipennoxenu
KapaKTEPUCTUKE KapaKTEePHUCTUKE HUBO
Ci01 BOJHA CIIyk0a 0e30eTHOCTH 10
Cio2 BOjHAa 00aBeITajHa ciryx0a 6e30e1HoCTH 8
Ci103 IIMBHUJIHA CTy>k0a 0€30eHOCTH 6
Cio4 cTpana ciyx6a 6e30e1HoCTH 4
Cios 0e3 Mo3HaBama JeNaTHOCTU U METOJIa JIEIOBambha 0

Hanomena: U3 taGene ce y3uma Hajsehu HUBOIIO3HaBamhaKOjU €KCIIEPTHMA.




ITpusor 6

YTunaj usBopa aprymMeHTanuje Ha OleHy KOMIIETeHIHje eKcrepaTa

W3Bopu aprymeHTanuje — yTuiaja Ha MULJbEHE eKCIepTa

Pennu N3Bop CreneH yTuiaja
0poj apryMeHTaije 1—Bucok | 2-—cpeamu | 3 — HH3aK
1. Teopercka 3Hama 0,3 0,2 0,1
2. HckycTBena 3Hama 0,5 0,4 0,2
3. PanoBu 3 nmureparype 0,05 0,05 0,05
4, KoHcynranuje npepraraya 0,05 0,05 0,05
5. HuTtyniuja 0,05 0,05 0,05
6. OcTano 0,05 0,05 0,05




[Tpunor 7

AHKeTHM YIIMTHHK 32 yTBPUBame 1eJIaTHOCTH, METO/1a 1eJI0OBamba U epexara
(pyHKuMOHNCama ci1y:k0u Oe30eHOCTH

YHUBEP3UTET OABPAHE Y BEOT'PAY
BOJHA AKAJIEMUJA

YTBPBUBAIE AEJIATHOCTU, METOA AEJIOBAIHLA U EOEKATA
OYHKINOHNUCABA CJIIYXXBU BE3BEIHOCTHU

Y ITIOJIMTUYKOM CUCTEMY PEITYBJIMKE CPBUJE
-YIIMTHUK 3A EKCIIEPTCKO OLIElbUBAIGE-

UcrtpaxkuBau:
MOTIMYKOBHUK

cuu AaToHnO Mak

Beorpan, 2022.



IlomToBanwm,

MelhyHapoaHe ogHOCE TOKOM mocienme neneHnjeX Xu npee aetenuje XXI Bexka obenexxunu
cy norabhaju Koju Cy U3a3Bajid €CEHIIMjaJIHE TPOMEHE o/THOca u3Mel)y ,,BeTMKUX CUjia®, yHyTap
BOJHOTIOJIMTHYKHUX CaBe3a, PEerHOHATHUX CHJIA U TOjeIMHAaYHUX ApkaBa. Ilocieaniia oBux
IIPOMEHA je HEeCTaHaK paBHOTEXe Mel)y BOJHO-TIOJUTHUYKUM CaBe3MMa, OJHOCHO H-EroBa
3aMeHacynpeMaIijoM jeJHe Cylep cuje M MPOIEeCOM HAacTaHKa HOBUX OMOHEHaTa 3eMibama
SaepuMa  cobogHor cera”.  CrenmudukyM caBpeMeHOTr 1o0a jecTe HamymTame
XJIaJTHOPATOBCKE MapagurMe KOMIETUIIMje Y HAOpyKamky, OMHOCHO HAMyIITake KpUTepUjyma
,,TBpJIe MOhH"* Ka0 OCHOBE TIpeBacTy y Mmeh)yHapoauM omHOocHMa. CBE HABEICHO j€ JUPEKTHO
WM MHAUPEKTHO YCJIOBWUJIO TOjaBy HOBUX — ,.XHOpUIHUX' MaHHU(ecTauja 6e30eTHOCHUX
M3a30Ba, pu3nka U npetku(y nasbeM tekcry: VPIT). HoBu obmumm yrpoxaBama 6€30e1HOCTH
MOJje/THAKO HETaTUBHO Jelyjy Ha cBe o00jekre Oe30emHocTH, 0e3 003Mpa Ha HHUXOBY
€KOHOMCKY, BOjHY, IIOJUTHYKY, TPUBPEIHY U Apyry Moh. ObaBemiTajHO-0e30€ JHOCHN CUCTEMU

Jp>KaBa MpeJCTaBIbajy CBOJEBPCHY ,,0pany*“ caBpemenum MPII.

Hedbunucame capemenux MPII mo 6e36ennoct Pemy6nuke CpOuje, kao u QyHKIIMOHHCAHE
ciryx6u 6e30eqH0CcTH 1 areHnuja Pemyonuke Cpbuje y caBpeMeHUM 0e30€JHOCHUM yCIOBUMA

j€ IMJb OBOT UCTPAKHBambha.

[NommymaBameM OBOT YITUTHHKA TONPHHOCHTE OCTBAPHUBAMKY IMJbEBA HAYYHOT HCTPAXKHBAHHA
KOJUM C€ HACTOjH OCTBApUTH INTO OOYXBaTHWUjU YBHJ 3ayTBphHBame JHCTE CaBPEMEHUX
nomuHaHTHUX WPIImo 6e36emnoct PemyOmmuke CpOuje y rimo0aqHOM W PErHOHATHOM
OKpYXXeHY, Ka0 U HHXOB YTHIIQ] HA MOJUTHYKH cucteM PemyOmuke CpOuje kpo3 mpuszmy
HallMOHAJIHE JIETUCIATUBE Koja AeuHuUIe olaBemTajHo-0e30enHocHu cucteM. ClieICTBEHO
TOME Je(UHUIIY Ce U: JETATHOCTHU, METOJIe JiefioBamba U e(eKTH (QyHKIIMOHUCAka CIyKO0U 1

areHifija 6e30e/HOCTH.

YTIUTHUK ce cacToju U3 JiBa jena, mpemacienachem: (1) onpehuBame KoMIETeHIIH]€ TTO3HABAOIIA
npeaMeTHe obnacTu-ekcrepra; U (2) U3 aHajmM3a: HAIMOHAIHE JICTUCIATHBE KOja PEryJniie
¢dbyHKIMOHHMCAakE 00aBemTajHO-0€30€THOCHOT  CHCTEMa, MOJMTHUKOJIOIKO-0e30e1HOCHe
JUTEpaType M CTPATErHjCKO-IAOKTPUHAPHUX TOKyMeHaTa y Be3u ca caBpemenum WPII, u
JENaTHOCTH, MeEToJa JelioBama W edekara (QyHKIUMOHCAWmA CIyKOM Oe30eqHoCTH Y

MOTUTHYKOM cuctemy Perryonmke Cpowuje.



Momum Bac na naxspuMBO NpoyMTaTe CBa NMMTamka M CBOJE OJrOBOPE M CTABOBE M3Pa3UTE
320KpY>KHBaEM CJIOBA WM Opoja. YKOJIMKO cMaTpaTe Jja MoHyheH! OAroBOpH HUCY NOTIYHU
U Ja uMa norpede NOMyHUTH HMX, Ha NMOHYhHEeHMM MecTHMa JomnuiuuTe Bamie MmMunubeme.

[ToxerpHO je a ce qomucaHu OJITOBOPUKPATKO 00pa3IoKe.

Hcrpaxupame ie AHOHMWMHO, a4 noJaly M3 OBOT' YIMTHHKA ouhe KODI/IH_IheHI/I HCKJbYYHMBO 3a

HayuHe aHanuse. Yueurhe v HCTpaXXuBamy je 10OPOBOJLHO.

Ykomuko Bam Hemro He Oyae JAOBOJBHO jacHO, OOpaTHTE ce HCTpakuBady Koju Bac je

aHraxxoBao u koju he Bam gatu gogatHa objaiimemna.

XBAJIA HA CAPAJIIHUA!



Ineo

KPUTEPUJYMHU 3A OJPEBUBAILE KOMIIETEHIUJA IIO3HABAOIIA
HNPEAMETHE OBJACTH-EKCIIEPTA

VYV oBom JACJ1y YIIMTHHKAa MOJIMM Bac Ja HaBCIACTC Bame mmune IIOJaTKCE, pannog[[gehHBa}La

KoeduIjeHTa KOMIETCHIIH]a TO3HABAOIIA IPEIMETHE 00IaCcTH-EKCTIePTa(n00ayu HAgeOeHU Y

080M Oely Ynumuuxa Hehe oumu 00CmynHu WupoKom ayoumopujymy)
MNOAAIIA O UCIIMTAHUKY:

1. Yun/3Bame:

2. JIy’)KHOCT Ha K0jOj Ce Halla3|uTe:

3. Bpeme npoBesieHO HA TOj AY>KHOCTH:

4. Jenuuuiia/ycraHoBa y K0joj pajure:

1. V pocamammoj kapujepu 3aBpuimim cre cienehe HUBoe oOpazoBama (IIKOJIOBama HIIN
yCaBpIlIaBama):

a) JlokTopcke cTyauje, OTHOCHO CTeUeH HAy4YHH CTEIeH JOKTOpa HayKa MO CTapOM CHUCTEMY
IITKOJIOBaka — MPHJaBOM JTOKTOPCKE JIUCEPTAIIN]E;

0) Bucoxe cryauje 6e30eaH0cTH U 0A0paHe;

B) ['eHepaniTaOHO ycaBpIlIaBamE;

r) Komanano-mra6Ho ycaBpiaBame, be3deqHocHO-00aBemTajHu MOy,

n) KomanaHo-1mtabHO ycaBpIiaBame;

) Mactep cryauje u3 Hayka 6€30eIHOCTH;

¢) CrenujaucTHIKeCTy IMje U3 Hayka 0e30eIHoCTH;

’K) Marucrapcke cTyamje;

3) CrienujaaucTuyuke CTyIuje;

n) Macrep crynuje;

j) OcHOBHM KOMaHHO-IITA0HU Kypc, Moayn ObaBemiTajHa ciyk0a,

K) OCHOBHHM KOMaHHO-INTA0HU Kypc, MoayJl be3bennocHa ciryxo0a,

1) OCHOBHU KOMaHIHO-IITa0OHU KYpC;

Jb) BojHa akajemuja — OCHOBHE CTy/H]€;

M) BojHO-TexHMUYKa aKkageMuja UiIu Ipyru (haKyJITeTH— OCHOBHE CTYIH]E.

2. Y mocanamimeM pagy CTe OCTBAPHIN TOANHA e(heKTUBHOT PaTHOT CTaXa:
a) nmpeko 20 roauHa;

6) ox 15 o 20 roauHa;



B) oa 10 mo 15 roguna;
r) ox 5 mo 10 roguHa;

1) Mamke O] 5 TOIUHA.

3. Bamra aktyenHa qy>KHOCT(1008yyume uiu 3a0Kpyicume 002080p):.

a) Munucrap y Bnagu PC (Opbpane, Yuytpammux uiud CrnosbHHUX MOcioBa), Jupekrop
arennje (BMIA, BBA u BOA), 3amenuk nupekropa Areanuje (BUA, BEBA u BOA)/3amenuk
HauelnHuKa Ynpase, AmbOacanop PC win npeaceHUK CKyNIITHHCKOT 0100pa 3a 0e30e1HocT
Ckymmtuae PC wm AIl Bojsomune, numa ca 3aBpuiennM BCBO wmm Jloktop Hayka u3
obnactu 6e30e1HOCTH, TIPaBa, OPraHU3AMOHUX WM MOJUTUYKUX HAyKa.

6) Ocranmu Munuctpu y Bnamm PC, 3amenuk wimm [lomohnuk Munucrtpa y Bramm PC
(Onbpane, Yuyrpammux win CIOJBHHX IOCIOBA), 3aMEHHMK IUpeKkTopa AreHiuje, [lekan
(dakynrera u3 obmacTu 6e30eTHOCTH, TIPaBa, OPTAHU3ANMOHUX WIIH TTOJIUTUYKIX HayKa, ATaiie
y Ambacaan PC wm unan Ckymmrtuackor ogodopa 3a besdoennoct Cxynmrune PC unun All
BojBoaune,

B) Hauwenmnuk Ilentpa Arenumje (BUA, BBA u BOA) [pxaBHu cexperap y Bmamu PC,
HauenHuK Jlemaptmana ¢akynrera/Akanemuje, npojekan Qaxyiarera/AkageMuje JMna ca
3aBpmeanM BCBO unu Jloktop Hayka u3 o6aacTu 6€30€1HOCTH, paBa, OPraHU3alMOHUX W
MOJINTUYKUX HAyKa.

r)Hauennuk onesbema Areniuje PC,octanu 3anocinenn y Ambacagama PC nuiie ca 3aBpiieHIM
'Y, Marucrap wiM aune ca AKaJeMCKOM CHelMjalu3anujoM u3 obiactu 6e30eaHocTH,
MpaBa, OpraHMW3allMOHUX WM MOJIUTUYKUX Hayka HauenHuk Katenpe y BojHoj akanemuju unu
npyroj BIITY

mllled oncexa unu PykoBoauon I'pyne Arennuje PC wnu pykoBonmnan y MunucrapcTBuma
y Bmamm PC ca crarycom OCJI umm smue ca 3aspmeHuM KIIY wmm crpyxkoBHOM
CHeIM]jaTu3alfjoM 13 00siacT 6€30eTHOCTH, TIPaBa, OPTAHU3AIMOHUX WM TIOJIMTUYKUX HayKa
h)OneparuBany Arenmuje wid pagHuk MunuctpactBa y Bmagu PC ca crarycom OCIJI,
HacTaBHUK y BojHoj akagemuju wim npyroj BIIY, nume ca 3aBprieHuM (akyiaTeToM W3
obnactu 6e30eIHOCTH, TIPaBa, OPTAaHU3AIMOHUX HIIA TOTUTUYKUX HAayKa

e) Ocranu npunaauuuu Munucraperasa Ondpase, Y HyTpallmbuX I0CI0Ba WM IPYTUX OpraHa
HpxaBHe ynpase

e) Ocrano — Qy>KHOCT Koja HUje oOyxBaheHa moHyheHHUM oAroBOpUMAa.

4.V cBOM JI0CaJallkeM paay 00aBIbaIH CTE Iy>)KHOCTHU (Moeyhe je 3aokpyscumu unu noogyhu

suuie 002080pa).



a) Munucrap y Brnagu PC (Onb6pane, Yayrpammux uinu CrosbHUX MocioBa), Jupekrop
arennuje (B1A, BBA u BOA), 3amenuk gupekropa Arennuje (BMIA, BEBA u BOA)/3amenuk
HauenHuka Ympase, AmOacanop PC unm npenceqHuK CKyMIITHHCKOT 0j100pa 3a 6e30e1HOCT
Ckynmtune PC nmu AIl BojBoaune, nuna ca 3aBpumenuM BCBO umu JlokTop Hayka u3
obnactu 6€30e1HOCTH, TIPaBa, OPTaHU3AMMOHUX WM MOJTUTHIKUX HAyKa.

6) Ocranu Munuctpu y Bnamu PC, 3amenux wnu Ilomohnuk Munucrpa y Brmagu PC
(Onbpane, Yuyrpammux win CHoJbHHX TOCIOBA), 3aMEHHMK JIUpeKTopa AreHiuje, [lexkan
¢akynTera u3 ob1actTu 6e30€JHOCTH, paBa, OPraHU3aAMOHNX WK MOJIMTUYKUX HayKa, ATale
y Ambacagu PC mnu unan CkyniutuHckor ogbopa 3a besdoennoct Cxynmtune PC unu All
Bojsoaune,

B) Hauennuk Ilentpa Arenmnuje (BMIA, BBA u BOA) pxkaBuu cekperap y Bmamu PC,
HauenHuK Jlemaptmana Qakynrtera/Akanemuje, mpojekaH ¢akynaTera/AKageMHuje A ca
3appmeHnM BCBO unu JlokTop Hayka u3 obmactu 6e30e1HOCTH, TIpaBa, OPraHU3AIMOHHUX T
MOJINTUYKUX HayKa.

r)Hauennuk onespema Arennuje PC,ocranu 3anocnenn y Ambacagama PC nutie ca 3aBpiiieHUM
'y, Maructap unu jauie ca AKaJeMCKOM CIIeHjad3aIijoM U3 obyiactu 0e30eIHOCTH,
MpaBa, OPraHU3alMOHUX WM MOJUTHYKUX Hayka HauedHUK Karenpe y BojHoj akanemuju uimm
apyroj BIITY

mlled oncexa nnm PykoBonuon ['pyne Arennuje PC nnm pykoBogunan y MunucrapcTBUMa
y Bmamu PC ca crarycom OCJI wunmum nune ca 3aBpmeHuM KIIY wunum crpyxkoBHOM
Crelrjann3annjom u3 obnactu 0e30e1HOCTH, IPaBa, OPraHU3aMOHUX UM NOJUTUYKUX HayKa
h)OmneparuBan; Arenmmje wuiaum pagauk MunuctpactBa y Bmamum PC ca cratycom OCII,
HacTaBHUK y BojHoj akagemuju wim apyroj BUIY, nuune ca 3aBpuieHUM (akyjiaTeToM H3
obnacTtu 6€30e1HOCTH, TTPaBa, OPTAaHNU3ANUOHUX WIIH MOJUTHYKUX HayKa

e) Ocranu npunagaunu Munucrapcrasa Oa0pane, Y HyTpalllbHUX OCI0BA UM IPYTHX OpraHa
p>xaBHe ynpase

e) Ocrano — qyKHOCT Koja Huje oOyxBaheHa noHyheHUM oroBopuma.

5.J1a i cTe 10 caga 00jaBJbUBAIM HAyYHE U CTPYUYHE PaIOBe M Jejia HacTaBHO-00pa3oBHE
JUTEepaType U KOJIUKO (ymucaTtu Opoj pajgoBa):

a) paJIoBU Ha HAYYHO-CTPYYHUM CKyTOBHMA ;

0) pamoBu y nomahum gaconucuma ;

B) PaJOBH y CTPAaHUM YacOMHUCHUMa ;

T') Jiejia HaCTaBHO-00pa30BHE UTepaType (K\bUTre Wik MOHOTpaduje)




6. Bama mocnenmacimyx0eHOM OIIECHOMH3HOCHIIA j€:
a) [Ipexo 4,50;

0) 3,50 no 4,50;

B) 2,50 no 3,50;

r) 2,00 10 2,50.

7. VI3Ban pamHOT MecTa (OHMITH) CTe aHTXOBAaHU HA APYTUM aKTHBHOCTHMA!

a) WiaH yIpaBHUX WIM CTPYYHUX OpraHa YHUBep3uTeTa win paxkyiarera/Akagemuje;
0) wian CaBera poja/ciyxoe;

B) WIaH PEAAKLN]CKOT 0100pa HAyYHO-CTPYUHHUX YACOIINCA;

T') WiaH HayYHUX ¥ TEXHUYKUX CaBeTa, WIaH CTPYYHHUX YIPYyKerba,

1) yuemrhe y u3pajau npaBuiia U MpoIuca CTPykKe;

B) yuemrhe y uzpamu cTpaTterujckux Wid JOKTPUHAPHUXIOKYMEHATA;

€) 3aBpIIICHU KypPCEBH Y Tpajamy O] HajMamke YETUPH MECEIIa;

k) 06€3 CTpydHEe aKTUBHOCTH BaH PaJHOT MecCTa.

8. Y mocanmammem pagy noOujaiu cTe Harpaje:

a) Ip>KaBHE HArpaje;

6) Harpage HuBoa: Munucrpa onopane wiu HI'I BC;

Harpane nuBoa: aupexropa Arenuuje (bBUA, BBA nmun BOA), nagennuk Ynpase ['lll BC,
VYupasa y MVYII-y Pextopa YO unu Harpazie uCTOr HUBOa;

T) Ipyre Harpajue;

9. TokoMm pana, yrmo3HaTH ce ca JeNaTHOCTHMAa M METOJa JeJoBama CIyXOM W areHmuja
6e30eaHOCTH:

a) BojHa ciry»x0a 0e30emH0CTH;

0) BojHa oOaBeITajHa ciryx0a 6e30e1HOCTH;

0) nuBHUITHA cITy>k0a 0e30eTHOCTH;

B) CTpaHa ciy>k0a 0e30eaHOCTH;

I') HACTE CE yIO3HAJH.

10. Tokom pana, yno3Hatu ce ca epextuma (pyHKIIMOHUCAama CITYKOU 1 areHiuja 6e30eTHOCTH
a) BojHa ciry»x0a 6e30eaH0CTH;
0) BojHa o0aBernTajHa Ciry)x6a 6e30e1HOCTH;

0) nMBMIIHA CITyk0a 60e30eHOCTH;



B) cTpaHa ciry»x0a 6e30e1HOCTH;

T) HHUCTC CC YIIO3HAJIN.

11. Ca KOjUM CTEIIEHOM HW3BOPH HABEICHH Yy JaJbeM TEKCTy yTW4y Ha Barne Munubeme
npuaeUHUCAKY JTETATHOCTH, METO/Ia JIelIoBama U edekaTa PyHKIIMOHUCAkA BOJHE CITyKOe
0e30eaHOCTH Yy TTOJIMTHYKOM cuctemy PemyOmmke CpOuje (cteneH ytumnaja: 1 — BHCOK; 2 —

cpenmy; 3 — HU3aK; 4 — 6e3 yruiaja)?

a) TEOpPETCKa 3Hama 1234
0) UCKyCTBEHa3Haba 1234
B) PaJIOBH M3 JIUTEpATypa 1234
I') KOHCYJITaIje Mmpeiaraya 1234
1) MHTYHIIHja 1234
B) ocrano 1234
12. Kojom Oucre omeHom (Ha ckamu on 1 — HajHmka no 10 — HajBUINA) OLEHWIH

BareekcriepTcko 3Hame 0 JIENTaTHOCTHMA, METOIaMa JIeJIOBamka U eekTuMa (PyHKINOHUCA®kA

BOjHE CITy:k0e 6e30eTHOCTH y MOIMTHYKOM cuctemy Pemy6nuke Cpouje?

12345678910

11 neo

Monum Bac na maxjpMBO NMPOYHMTATE CBa MHTaka M CBOjE OJrOBOPE W CTABOBE U3PA3UTE
3a0KpyXUBamkbeM oapeheHor Opoja wim cioBa. YKOJIMKO cMmarpare Ja MOHyheHH OJIroBOpHU
HUCY TMOTIYHH U Jla ©Ma MmoTpede JONMYyHUTH UX, Ha MOHYyheHuM mectuma gonumuTe Barie
onrosope.lloxkesbHO je 1a ce TOMICaHu OATOBOPUKPATKO 00pa3ioxke.



1.Jla mu cmarpare aa noctojehu MpuUCTyn y HOpMaTUBHO-TIPABHUM JOKYMEHTHMa oMoryhasa
yckialeH paj ciay)0u Koje urje obaBeniTajHo-06e30eqHocHu cuctem Pemyonuke Cpouje?

1 — ne omoeyhasa; 2 — oenumuuno omocyhasa; 3 —omoeyhasa; 4 — y eenuxoj mepu omozyhasa;5
— omocyhaea y nomnynocmu

2.Jla nmu cMmatpare na nmocrojehu MpUCTYN Yy HOPMATUBHO-TIPABHUM JIOKYMEHTHMA OJroBapa
OpraHu3aIMjcKo-(hOPMaIIH]CKOj CTPYKTYPH ((OpMaITHO] OpTraHU3AIN]CKO] CTPYKTYPH) CITyKOU
Koje unje obaBemTajHO-0e30enHocHH cucteM PemyOmnmke Cpouje?

1 — ne o0eosapa; 2 — y manoj mepu oozosapa; 3 — derumuuro ooeosapa; 4 — y eenuxoj mepu
00206apa; 5 — 00206apa y NOMNYHOCMuU

3.[la nmu cmatpate na mocrojehu MpHUCTYN Yy HOPMAaTHUBHO-TIPABHUM JIOKYMEHTHMAjaCHO U
npenu3Ho neduHuIIe o00aBemITajHO-0e30€THOCHE JICIATHOCTH Y TOJUTHYKOM CHCTEMY
Peny6nmuke Cpouje?

1 — ne deqpunuwe; 2 — denumuuno oegpunuwe; 3 — oeghunuuie; 4 —y senuxoj mepu oedunuuie;d
— OepuHuwie y nomnynocmu

4.Kako OucTe OLeHIIN KBAIUTET ocTojeher npucTymnay HOpMaTHBHO-TIPAaBHIM JOKYMEHTHMA
ca CTaHOBUINTAJIC(PUHUCAHOCTH O0aBEINTajHO-0€30€JHOCHUX ENAaTHOCTH Y MOJUTUYKOM
cucremy Pemyonmuke CpOuje?

1 — ne 3a0o60.masajyhu; 2 — denumuuno 3adosomasajyhu; 3 — 3adosomasajyhu; 4 — y genuxoj
Mepu 3a0080.ma8ajyhu;5 — y nomnynocmu 3a0080.6a8ajyhu

5.Kaxo OucTe olieHUIN KBAJTUTET IOJMOBHO-KaTErOpyjaHor anapara y Be3u caBpemenux MPII
6e30enHoctn  PenyOnuke CpOuje y MNOJUTHKOJIOUIKO-0€30€IHOCHO) JIUTEpaTypu U
CTpaTEerujCKo-JOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMA?

1 — ne 3a0o60masajyhu; 2 — denumuuno 3adosomasajyhu; 3 — 3adosomasajyhu; 4 — y genuxoj
Mepu 3a0080.ma8ajyhu;5 — y nomnynocmu 3a0080.6a8ajyhu

6.Kako Owcre OICHWIM 3acTyIUBCHOCT TNpobOiemaThke caBpemenux WMPII 06e36emHoctn
Penybnuke CpOuje y MNONUTUKOIOUIKO-0€30€AHOCHO] JdHTEpaTypd U  CTPAaTErHjCKo-
JOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHUMA?

1 — Huje 3acmynmena; 2 — denumuyHo je 3acmynsvena; 3 — 3acmynsvena je; 4 — y éenukoj mepu
Jje 3acmynmena;5 —y nomnyHocmu je 3acmynsena
7. Ilpema Bamem mMunubemy 1a au je moctojehut MpUCTYyI y MOJUTHKOIOUIKO-0€30€HOCHO)]

JIMTEpATypu M CTPATErHjCKO-AOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMA OJroBapa (1a Jid je ajJeKBaTaH)
caspemenuM UPII 6e36ennoctu Pemryonuke Cpouje?

1 — ne o0eosapa; 2 — y manoj mepu oozosapa; 3 — derumuuro ooeosapa; 4 — y eenuxoj mepu
00206apa; 5 — 00206apa y NOMNYHOCMU



8. [Ipema Bamrem munubery koju ¢y caBpemenu MPII qomunanTHE 110 6e30eaHOCT PenyOrke
Cpbuje?(Monum Bac 0a 3aokpysicume cee 002080pe Koje cmampame MAYHUM, VKOJIUKO
cmampame da uma jow UPIT ocum nagedenux, ucme ynuwume Ha NPA3HUM TUHUJAMA):

a) TepopHu3awm;

0) opraH130BaHU KPUMHHAI,

B) TPrOBHHA HAPKOTUIINMA;

') TPTOBHHA JbYIHMA,

1) nponudepalrja opyxja 3a MACOBHO YHUIITCHE;

1)) Heno3BOJbEHA TProBHUHA KOHBEHIIMOHAIIHUM OpPYK]EM;

e) cajoep (eHriu. ,,cyber’”) KpUMHHAT,

XK) JIENIOBAmkhE CTPAaHUX 00aBEIITajHUX CITYkKOU;

3) MaCOBHE MUTpAIlfj€ CTAHOBHUIIITBA

) :
j) .
(Axo cme y 0gom numarey Koncmamosanu oa nocmoje u opyeu MPII ocum nouwyhenux, moaum
Bac 0a ux ysmeme y 063up u oonuweme y napeonoj mabenu).

9. Ilpema BameM MHILBEHY Kako OWCTE OLCHWIM BEIMYMHY YyTHIAja JAeHUHHCAHUX
(momunantaux) MUPII no 6e36ennoct Penybmuke Cpouje? (Moaum Bac oa 3aokpyscume no

jeoan Opoj no akmopy — ykoauxo cme y numarby 6poj8 deunucaru u dodamme HUPII

ynuwume ux 'y npasne 066066 u oueHume):

Pen. W3a30Bu, pu3uLy, NpeTHE 3aHeMapJbuB Manu Cpenme Benuxu Beoma
op. 0e30eaHOCTH (1) 2) BesuKH (3) (4) BeJUKH (5)
1. TEPOPU3AM 1 2 3 4 5
OPTAHN30BAHU

2 KPUMMHAIJI ! 2 8 4 >
TPITOBUHA

3 HAPKOTULIMMA ! 2 3 4 >

4. TPTOBUHA JbYIIMA 1 2 3 4 5

5. [MTPOJINPEPAIINIA OMY 1 2 3 4 5

HEJJO3BOJbEHA

TPTOBUHA

6 KOHBEHILIMOHAJIHUM ! 2 3 4 5
OPYXJEM

7. CAJBEP KPUMHMHAJI 1 2 3 4 5

MACOBHE MUT'PALINIJE
8 CTAHOBHUIIITBA ! 2 8 4 >
9 JEJIOBABE CTPAHUX 1 2 3 4 5
' OBABEIITAJHUX CJIIYXBU
10.
11.

10. INpema Banrem Munbemy Kako OMCTE OIICHWIM BENMUYMHY yTUlaja nepuancannx MPITxaa
JIeNaTHOCTH, METO/Ie JeTioBama U edexte QyHKIMOHUCama ciiyk0u 6e30eqHoctu PemyOnuke

Cpbuje? (Monum Bac 0a 3aokpysicume no jeoan opoj no MPI1— ykonuko cme y numarsy 6poj8

dedhunucanru u dooamne UPII ynuwume ux y npasue pedose u oyenume):

Pen. W3a30Bu, pusuLy, NpeTme 3aHeMapJbuB Manu Cpenme Benuku Beoma
op. 0e30eHOCTH (1) 2) BeJHKH (3) (4) Benuki (5)
1. TEPOPU3AM 1 2 3 4 5




OPI'’AHN30BAHU
2 KPUMHMHAJI ! 2 3 4 S
TPI'OBUHA
3 HAPKOTULIMMA ! 2 3 4 5
4. TPITOBUHA JbYIUMA 1 2 3 4 5
5. [MPOJINDOEPALINIJA OMY 1 2 3 4 5
HEJIO3BOJbEHA
TPI'OBHUHA
6 KOHBEHIIMOHAJIHUM ! 2 3 4 5
OPYXIJEM
7. CAJBEP KPUMHWHAJI 1 2 3 4 5
MACOBHE MUT'PAITUJE
8 CTAHOBHHUIITBA ! 2 8 4 >
9 JEJIOBAIBE CTPAHUX 1 2 3 4 5
' OBABEIITAJHUX CJIYXBEU
10.
11.

11.Ilpema Bamem munubemy, a Ha ocHOBY Harpen aepunucanux WPIIkoje cy nomuHanthe
JIENaTHOCTH CITy:KO0M 0€30€THOCTH y MONUTUYKOM cutemy Penybnuke Cpouje? (Moaum Bac oa
3aoKkpydcume cee 002060pe Koje cmampame MAYHUM, YKOAUKO cmampame 0a uma joul
oenamuocmu crysHcou 6e30e0HoCmu 0CUM HABeOeHUX, UCme Ynuuume Ha NPA3HUM JTUHUJaMA):

a) 0e30eTHOCHE aKTUBHOCTH,

0) 6e30eqHOCHE Mepe;

B)OCTBapHBamb€ MOCIOBA BOjHE CITyx)0e 6e30e1H0CTH

r) ;

1)

12 Ilpema Bamem munusemy, a Ha ocHOBY Hampen neduancannx HPIIkoje cy nomMuHaHTHE
METO/IE JIeJIOBama CIIyKOu 6€30eTHOCTH y TOMUTUIKOM cuctemy Penybmuke Cpouje? (Moaum
Bac o0a 3aokpyacume cee 002080pe Koje cmampame mauHum, YKOIUKO cmampame 0a uma jout
Memooa 0enosarba ciyxicou 6e36e0HOCmU OCUM HABEOEHUX, Ucme YRuuiume Ha NPAa3HUM
JUHUjAMA):

a) METOJIe IeTIOBama y 00aBeIITajHOM JIely 00aBelTajHO-0e30€ IHOCHOT CEeKTOPa,
0) MeTo/e nenoBama y 6e30eqHOCHOM ety 00aBemTajHo-0e30eTHOCHOT CeKTOPa;
B) ;
r)

13. Tlpema Bamier oaroBopy y NmpeTxXOJHOM NHTaky MoiauM Bac ma meduHumeTe koje cy
METO/Ie JieJioBama anekBatHuje aepunucanum MPII 6e36ennoctu Pemy6nuke CpOuje?

a) jaBHE METOJIC JIeJI0Bamka;
0) TajHE METO/IE JIEJIOBAbA.

14. Tlpema Bamem Mmunubewmy, a Ha ocHOBY Hampen aedunucanux HPIIkoju cy edexru
JeNoBama CIyKO0u 6e30eHOCTH Yy TOMUTHYKOM cuctemy Pemybnuke Cpouje?
a) e()eKTH 10 T0jeINHIIA,;

0) edextu o o6aBenITajHO-0e30€THOCHU CEKTOD;

10



B) e(hexTH 1o p>kaBy U APYUITBO;
T) ;

1)

15. Tlpema Bamem Munubemy 1a JIM MOCTOjH Kopenanuja usmely moauTuykux cyOjexarta
Penry6nuke Cp6uje u cybjekaTa Koju peannsyjy obaBemrajHo-0e30e1HOCHyY 1eIaTHOCT?

1—ne nocmoju; 2—nocmoju, anu y manoj mepu;, 3 — 0erumMudrno nocmoju; 4 —nocmoju y enuxoj
mepu; 5 — nocmoju y nomnynocmu

16. IIpema Bamem munubemy Ja 11 BoJba MOIUTHUKKNX cyOjekata PemyOmuke CpOuje yruye
Ha MTPOPECHOHATHOCT cy0jeKara KOju peaansyjy o0aBemTajHo-0e30€THOCHY qeIaTHOCT?

1 — ne ymuue; 2 — mano ymuue; 3 — denumuuno ymuue, 4 — geoma ymuue; 5 — ymuue y
HOMANYHOCMU

11



[Tpunor 8

HuTepsjy 32 yrephuBame 1e1aTHOCTH, MeTO/AA 1eJI0OBaka U epexara QyHKIHOHHCAA
cJIy:k0m O0e30eqHOCTH

YHUBEP3UTET OABPAHE Y BEOI'PAZY
BOJHA AKAJIEMUJA

YTBPBUBABE JIEJIATHOCTU, METOJA AEJIOBAKBA U EOEKATA
OYHKIUMOHNUCABA CIIYKBU BE3BE/JJTHOCTHU

Y [HOJIMTUYKOM CUCTEMY PEITYBJIMKE CPBUJE
-OCHOBA 3A PA3T'OBOP 3A EKCIIEPTCKO OLIEIbIBAIBE-



I neo

MOJALIA O UICIUTAHUKY:

Hme u npe3ume:

1. Yun/3Bame:

2. JIy’)KHOCT Ha K0jOj C€ Halla3uTe:

3. Bpeme npoBeneHo HA TOj Ty>KHOCTH:

4. Jenuuuia/ycraHoBa y K0joj pajure:

II neo

IIMTAIBA 3A PA3I'OBOP:
1.J1a 11 cmatpare n1a nocrojehu npucTyn y HopMaTUBHO-IIPAaBHUM JOKyMEHTHMa oMoryhasa

yckimalh)eH paj cry)0u Koje urje o0aBemTajHo-0e30qHocHu cuctem Perryonuke Cpouje?

2.J1a ;m cMatpare na mocrojehu MpPHUCTYN y HOPMAaTHBHO-NPABHUM JTOKYMEHTHMA OJroBapa
OpraHu3aIjCcKO-(hOpMaIINjCKOj CTPYKTYPH ((OpMaHOj OPraHU3aIN]CKO] CTPYKTYPH )CIyKOU

Koje umje obaBemTajHo-0e301HoCHH cucteM Pemybnuke CpOuje?

3.Jla mu cmatpate na mocrojehw MPHUCTYN Y HOPMAaTHBHO-TIPaBHUM JOKYMEHTHMAjacHO W
Mpenu3Ho JeguHHIIe o0aBelmTajHO-0e30€THOCHE JIENaTHOCTH y TOJUTHYKOM CHUCTEMY

PenryGnuke Cpouje?

4.Kako OucTte oLeH!IN KBAIUTET nocTojeher npucTynay HOpMaTUBHO-TIPaBHUM JOKYMEHTHMA
ca CTaHOBUINTAAC()UHUCAHOCTH 00aBEIITajHO-0e30€THOCHUX JENaTHOCTH Yy TIOJTHTUYKOM

cucremy Penyomuke Cpouje?




5.Kako 6ucTe orieHMIM KBAJIUTET MOJMOBHO-KAaTErOpHjaHOT arapaTa y Be3u caBpemenux HPII
6e30enHoctn  PenyOnuke CpOuje y MOJUTHKOJIOMIKO-0€30€IHOCHO) JIUTEpaTypu U

CTpaTerujCcKo-JOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMA?

6.Kako Owcre OIECHWIM 3acTyIJBCHOCT TpobOiemaThke caBpemenux WPII 6e3bemnoctn
Peny6nuke CpbOuje y NOJUTHKOJIOMIKO-0€30€IHOCHO] JMTEpaTypd U  CTpPaTerjcKo-

JOKTPUHAPHUM JJOKYMEHTUMA?

7. Tlpema Bamem munubemyaa Jid je mocTojehn mpUCTyN y MOJUTHUKOJIOMIKO-0e30€IHOCHO]
JUTEpaTypu M CTPATETHjCKO-AOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMMAa OJroBapa (la JiM je aJeKBaTaH)

caBpemenuM UPII 6e36ennoctu Pemyomuke Cpouje?

8. [Ipema Bamem munbemy koju cy caBpemenu MPII nomunanTan mo 6e36emHocT PenyGinke

Cpbuje?

9. Kako Oucre Ha ckamu mporeHe oa 1 10 5 oLeHWIM BENWYMHY yTHIaja Ae(pUHHCAHUX

(momunanTHHX) UPII o 6e30eanoct Pemybnuke Cpouje?

10. Kako 6ucre Ha ckanu rporeHe o7 1 10 5 oneHnn Benuuuny ytunaja nepunucanux MPIIxna
JICIIATHOCTH METOJIC JIeNioBama U epexTe GyHKIMOHHUCama CiIyxou 0e30emnoctu PemyoOnnke

Cpbuje?




11.IIpema Bamem munubemy, a Ha ocHOBY Hamnpena nedunucanux MPIIkoje cy nomuHaHTHE

JIENaTHOCTH CIIyk0u 0e30eIHOCTH y MOMUTHYKOM cuteMmy PemyGmnuke CpOuje?

12 Ilpema Bamem munusemy, a Ha ocHOBY Hampena nedunanucanux HMPIIkoje cy nomMuHaHTHE

METO/IE JIeJIOBama CIyKO0H 0e30eAHOCTH Y TOTUTHYKOM cuctemy Pemybnuke Cpouje?

13. Tlpema Bamier oaroBopy y NpeTxXoJHOM NHTaky MoiauM Bac ma meduHumere koje cy

MeTo/Ie ieJioBama anekBatHuje aepunncanum UPII 6e36ennoctu Pemy6nuke Cpouje?

14. TIpema Bamem munubemy, a Ha ocHOBY Hampen Aedunucanux MPIIkoju cy edextn

JICJIOBama CIIy>k0n 0e30€THOCTH Y MOUTHYKOM cuctemy Pemy6nuke Cpouje?

15. Ilpema Bamem Munubemy Ja JId MOCTOjH Kopenanuja usmely HmoauTuyukux cyOjexarta

Penry6nuke Cp6uje u cy0jexaTa Koju peannsyjy obaBemrajao-0e30e1HOCHyY 1eIaTHOCT?

16. [Ipema Bamem Munubsewny /1a I BoJba MOJUTHUKKHX cyOjekata Penmybnuke CpOuje yruue

Ha npodecruoHanHoCT cybjexara Koju peaan3yjy odaBemTajHo-6e30e1HOCHY J1e1aTHOCT?




3AITAKAIbA HCIIUTUBAYA

MecTto 1 natym:

Pazrosop Boauo:
MOTIYKOBHUK

cuu AHTOHMO Mak



[Tpumor 9A

IIperJien foOMUHATHUX M3230Ba, PU3HKA U NIpeTHU 0e30eaH0cTH Penybuke Cpouje

Pen. | M3a30Bu, pusuuy, NpeTwe | 3anemapsus | Manu ggﬁﬁ?’; Benuku ii(;\f;
op. 0e30e1HOCTH 1) 2) 3) (4) (5)
1. TEPOPU3AM / / 2 10 6

OPTAHU30BAHU
2 KPUUMUMHAIJI / / S d 4
TPITOBHHA
3 HAPKOTHULIIMA 2 ! 9 / /
4. | TPTOBUHA JbYIUMA / 1 5 10 2
[MTPOJINDEPALINIA
5. OMY / / 3 8 7
HEJO3BOJbEHA
TPTOBMHA
6. KOHBEHIIMMOHAJIHUM / 2 2 10 4
OPYXJEM
7. CAJBEP KPUMHWHAJI 1 2 10 4 1
MACOBHE
8. MUT'PALIUJE / 1 5 10 2
CTAHOBHHIIITBA
JEJIOBABE CTPAHUX
9. OBABEHITAJHUX / / 8 9 1
CJIYKBU
10. | OPYXXAHA AI'PECUJA / 1 2 12 3
EHEPTETCKA
11. BE3BEHOCT / / 1 7 10

VY Tabenu cy nmare oreHe eKcrepaTta Koje Cy aHalu3upaHe W oOpalleHe MPUMEHOM CpPEImbe

MO3UIIMOHE BPETHOCTU-MOJIyca, KOHPETHO Opoj y moJsby ofpeheHe omene (ckana ox 1 mo 5)

npeAcTaB/ba Opoj ekcrepaTa KOju Cy C€ TOM OIGHOM H3jaCHWJIM y Be3HW ca onpeheHum

M3a30BOM, PU3UKOM U MIpeTHoM Oe30eqHocTu Penmybnuke Cpouje.



[Tpunor 9b

DOYHKIHOHAIHA MOBE3aHOCT JOMUHATHUX M3230Ba, PU3UKA U NPETHH 0€30eIHOCTH
Peny0suke CpOuje ca 1e1aTHOCTHMA, MeTOaMa /leJI0OBamba U eexkTuMa
AeJI0Bama cJIy:k0u 0e30eqHOCTH

Pen. | M3a30Bu, pusuny, NpeTwe | 3anemapsus | Mann CBEJ:II;L; Benmukn ii?;f;
6p. 6e36e1HOCTH @) (2 (3) 4) 5)
1. TEPOPU3AM / 3 6 ) 4

OPTAHM30BAHU
2 KPUMHWNHAIJI / 2 4 ! >
TPITOBMHA
3 HAPKOTULIMMA ! ! S ! 4
4., | TPTOBUHA JbYIUMA 1 1 8 5 3
[TPOJIMDEPAIINIA
5. OMY / / 5 7 6
HEJIO3BOJbEHA
TPTOBHUHA
6. KOHBEHIIMOHAJIHUM 1 1 8 S 3
OPYXJEM
7. CAJBEP KPUMHWHAJI 1 3 6 7 1
MACOBHE
8. MUT'PALINIE / / 3 8 7
CTAHOBHHUIITBA
JAEJIOBABE CTPAHUX
9. OBABEIITAJHHUX / / 5 7 6
CJIYKBU
10. | OPYXAHA AI'PECUJA 1 1 4 7 5
EHEPTETCKA
1L BE3SBEJJHOCT 4 6 ! . /

VY tabenu cy maTe OICHE €KclepaTa Koje Cy aHalu3upaHe u oOpaheHe TMPUMEHOM Cpeimhe

MO3UIIMOHE BPETHOCTU-MOJIyca, KOHPETHO Opoj y moJby oxapehene ouene (ckama ox 1 10 5)

MpeJcTaB/ba Opoj eKcIepara KOju Cy Ce TOM OIICHOM H3jaCHWJIM y Be3u ca ojapeleHuM

M3a30BOM, PU3HKOM U MpeTHoM Oe30eqHoctu Penybnrke CpOuje.
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